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Nota introduttiva del Direttore Generale

Il 2012 sara, probabilmente, ricordato dalla Storia come l'anno di "avvitamento" della
spirale economico- finanziaria in cui si ¢ inviluppata l'economia dell'Europa e dell'ltalia.
Questo avvitamento colpisce, in modo particolare, chi, come Torino, ¢ reduce da un
grande sforzo progettuale e finanziario, durato pit di un decennio, dal quale sono uscite
trasfigurate la Citta nel suo insieme, il suo disegno urbanistico e trasportistico, la sua
strategia internazionale e il suo posizionamento sul mercato delle aree metropolitane. Lo
sforzo ha generato una Cittd vincente in tutte le sue eccellenze, con una visibilita
internazionale convincente e duratura, con livelli di welfare tuttora da primato nell'ambito
nazionale. Esso ha generato anche uno stock di debito "buono", perché generatore di
sviluppo produttivo, ma che richiede, in un clima finanziario burrascoso, una politica di
intelligente e programmato rientro.

In questa prospettiva, se si rifiuta l'ottica del "taglio lineare dei servizi", il rientro del

debito, avviato nel precedente quinquennio, deve avvenire secondo 3 direttrici:

— la prima, adempiere alla recente normativa in materia di servizi pubblici locali con la
dismissione di quote di Societa partecipate che, conservando il controllo strategico in
mano alla Citta, le consenta di acquisire partner gestionali efficaci sul terreno
dell'organizzazione dei servizi, e apportatori di risorse fresche alle politiche di
riequilibrio di bilancio; le dismissioni di quote di GTT, di SAGAT e della filiera
ambientale (AMIAT+TRM), costituiscono la pit visibile applicazione delle direttive
nazionali di coinvolgimento del capitale privato nella gestione delle imprese pubbliche;

— la seconda ¢& il contestuale recupero di efficienza della macchina organizzativa, mirato a
ridurre tutti i costi indiretti dei servizi comunali, portando al minimo l'incidenza della
riduzione degli stanziamenti sui volumi e sulla qualita dei servizi prestati; rientrano in
questa categoria di azioni :

— il riassetto organizzativo strutturale di inizio d'anno;

— 1 contratti di revisione programmata dei trattamenti accessori, stipulati con un
sindacato, della dirigenza e del comparto, concretamente devoto al bene della Citta
e al servizi ai cittadini;

— le azioni, in corso, di miglioramento della qualita e di razionalizzazione dei carichi
di lavoro;

— larevisione dei contratti di servizio con le partecipate in house;

— la terza & la tessitura di un reticolo di rapporti col sistema imprenditoriale, dal privato
sociale, nei servizi di assistenza e nella scuola, agli sponsor culturali, alle grandi
imprese ¢ al sistema bancario: il maggiore esempio di questa rete ¢ l'avviamento in
corso del programma combinato "variante 200/linea 2 della metropolitana”, in cui un
progetto urbanistico, territoriale e trasportistico finisce per avere un rilevante impatto
patrimoniale e strategico sul ridisegno della Citta.

In pratica, archiviati con successo gli anni dello sviluppo , delle Olimpiadi, del 150esimo,
la Citta affronta il 2012 con lo stesso impianto di serietd programmatoria e gestionale,
lavorando affinché la crescita economica e la difesa del welfare possono essere contestuali
con la recessione internazionale, se si ristruttura il patrimonio, si riorganizzano i servizi, si
coordinano progettualmente le risorse, finanziarie, imprenditoriali e umane presenti sul
territorio.
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Vice Direzione Generale Finanza e Tributi
Considerazioni generali

Negli ultimi anni la finanza pubblica ¢ stata interessata a pil riprese da interventi normativi
che ne hanno modificato la struttura e, attraverso manovre correnti dei conti pubblici, il
contenuto.

Il punto di partenza ¢ stata la legge delega n. 42/2009 che ha dato avvio al federalismo
fiscale con il quale viene delineato un nuovo assetto della finanza pubblica, che
rappresenta un passaggio da un sistema di finanza derivata, fondato prevalentemente sui
trasferimenti finanziari dallo Stato agli enti, all’autonomia impositiva degli enti territoriali.
Il percorso per I’attuazione del federalismo municipale ¢ ancora molto incompleto e ha
subito numerose modifiche e diverse battute di arresto, che rendono estremamente
complesso e incerto il lavoro e la programmazione degli enti territoriali.

Questo scenario in evoluzione del federalismo municipale si € intrecciato con le pressanti
esigenze di riduzione del disavanzo e del debito pubblico, producendo un insieme
complesso di normative di grande impatto sugli enti locali. Si va dal nuovo patto di
stabilita (legge n. 220 del dicembre 2010), alle manovre finanziarie del Governo
Berlusconi (d.l. n. 78 del 2010 e le due “manovre estive” dei d.1. n. 98 e n. 138 del 2011) e
infine a quelle del Governo Monti (d.l. n. 201 del dicembre 2011 e d.l. n. 16 del marzo
2012).

11 patto di stabilitd interno, nato alla fine degli anni 90 dall’esigenza di coordinare le
politiche fiscali nazionali con i vincoli posti in ambito comunitario, ha conosciuto una
continua evoluzione.

Dal 2011 si & tornati ad utilizzare un meccanismo basato sui saldi di bilancio (differenza
fra entrate ¢ uscite), dopo un periodo in cui il controllo era focalizzato sulla spesa.

Il patto di stabilita, oltre a porre oneri di aggiustamento molto pesanti ai comuni, ha effetti
recessivi, tanto piti gravi nell’attuale crisi economica. Ad essere colpite sono infatti,
soprattutto, le spese in conto capitale. I flussi di entrata riguardanti il conto capitale (ad
esempio, derivanti dall’alienazione di un immobile) sono contabilizzati negli anni in cui si
realizzano (cassa) e come tali contribuiscono positivamente alla definizione del saldo di
tali esercizi; ma le opere di investimento finanziate con quelle entrate si traducono in
pagamenti, a volte a distanza di parecchi anni dai finanziamenti (entrate). In questo modo
le spese peggiorano il saldo. Questo disallineamento fra entrate e uscite di cassa in conto
capitale si riflette, ai fini di rispettare i vincoli del patto, in un aumento dei residui passivi.
La legge n. 214 del 2011 ha ulteriormente modificato lo scenario economico-finanziario
per il 2012 e gli anni successivi, agendo su due fronti.

Da un lato, viene ampliata la leva fiscale dei comuni, anticipando al 2012 I’imposta
municipale unica (IMU) ed estendendone la base imponibile, sia attraverso 1’inclusione
della abitazione principale, sia attraverso un moltiplicatore delle rendite (differenziato per
tipologia catastale) ai fini del calcolo della base imponibile. Tuttavia, la leva fiscale per i
comuni ¢ di fatto solo incrementale; infatti, la maggiore tassazione calcolata ad aliquota
base (0,4% per |’abitazione principale e 0,76% per gli altri immobili) e quella precedente
(relativa all’ICI e alla tassazione in Irpef delle rendite per immobili non dati in locazione),
¢ in modo diretto o indiretto incamerata dallo Stato. La parte che verra incassata
direttamente dallo Stato riguarda il 50% dell’IMU sugli immobili diversi dalla prima
abitazione; la parte residua del maggior gettito (stimata in 3,227 miliardi di euro, per il
2012, e relativa per 1,6 miliardi al minor gettito Irpef sulle rendite per immobili non locati
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e 1,627 miliardi per il maggior gettito IMU residuo) viene invece compensata da una
corrispondente riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio (FSR).

Dall’altro, viene ulteriormente ridotto, di 1,45 miliardi, il fondo sperimentale di
riequilibrio, per il 2012 e gli anni successivi. Questa ulteriore riduzione si aggiunge a
quella gia disposta da d.1. n. 78/2010 pari a 2,5 miliardi, a livello nazionale (di cui 1,56 a
partire dal 2011 e un ulteriore miliardo, a partire dal 2012).

Ne deriva che i comuni non hanno alcun beneficio, in termini di maggiori risorse, fino a
concorrenza delle aliquote base (rispettivamente 0,4% sulla prima abitazione e 0,76% sugli
altri immobili). Ogni scostamento verso il basso, rispetto a queste aliquote, comporterebbe,
per i comuni che volessero muoversi in questa direzione, non solo un mancato incasso, ma
un onere effettivo, che andrebbe ad aggiungersi a tutte le altre cospicue riduzioni di entrate,
in quanto, fino a concorrenza di queste aliquote base, verra comunque ridotto il fondo
sperimentale. In questo modo, le maggiori risorse prelevate (ad aliquote base) sono di fatto
attribuite o sterilizzate a favore complessivo dello Stato.

Inoltre, poiché ai comuni verranno ulteriormente ridotte le risorse statali, si da gia di fatto
per scontato che i comuni saranno costretti ad aumentare le aliquote rispetto a quelle base,
non per potenziare o migliorare i servizi, ma unicamente per compensare le riduzioni di
entrate statali. L’aumento della pressione fiscale, purtroppo necessario se non si vogliono
ridurre i servizi, ¢ concentrato per lo piu sulla nuova IMU, data la piu consistente leva
fiscale che questa imposta comporta, rispetto alle altre attualmente disponibili per i
comuni.

I comuni possono utilizzare, oltre all’IMU, le seguenti leve fiscali:

— Addizionale Irpef - ¢ stata sbloccata la possibilita di aumentare 1’addizionale ITrpef,
fino a 0,8 punti percentuali. Una novita dei provvedimenti pil recenti & quella di
poter graduare le aliquote, oltre alla soglia di esenzione (che gia prima poteva
essere fissata dai comuni).

— Imposta di scopo - per contribuire al finanziamento di specifici progetti di
investimento per opere pubbliche.

— Imposta di soggiorno - a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive
situate sul proprio territorio.

— Tributo comunale rifiuti e servizi (TARES) dal 2013 - il tributo comprendera la
quota ambientale per lo smaltimento dei rifiuti e la quota “servizi” per la sicurezza,
I’illuminazione e la gestione delle strade (cd. servizi indivisibili).

La componente “rifiuti” della TARES sara proporzionata alle quantitd e qualitd medie
ordinarie di rifiuti prodotte per unita di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di
attivita svolte sulla base dei criteri stabiliti da un regolamento da emanarsi entro il 31
ottobre 2012.

Andando nello specifico, la nuova tariffa dovra essere pagata da chiunque possegga,
occupi o detenga a qualsiasi titolo, locali o aree scoperte suscettibili di produrre rifiuti.

Il pagamento del tributo dovra avvenire annualmente e sara proporzionato alla quantita e
qualita media ordinaria di rifiuti prodotti per unita di superficie, in relazione agli usi e alla
tipologia di attivita svolte. La superficie assoggettabile al tributo, per le unita immobiliari a
destinazione ordinaria iscritte nel catasto, & pari all’80% della superficie catastale.

Nel determinare le tariffe, dovra tenersi conto sia della quota relativa al costo del servizio,
sia di quella rapportata alla quantita di rifiuti relativi al sevizio fornito e ai costi di
gestione; lo scopo ¢ la copertura integrale dei costi.

La componente “servizi indivisibili” sara calcolata attraverso una maggiorazione pari a
0,30 euro per metro quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei
comuni, i quali possono, con deliberazione del consiglio comunale, aumentare la misura
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della maggiorazione per un importo massimo fino a 0,40, anche graduandola in ragione
della tipologia dell’immobile ¢ della zona ove & ubicato. II fondo sperimentale di
riequilibrio €& ridotto di un ammontare pari al gettito derivante dalla maggiorazione
standard. Nel complesso, a livello nazionale, il contributo richiesto ai comuni & pari a
livello nazionale a un ulteriore miliardo di euro.

La manovra 2011-2012 comporta riduzioni di risorse per i Comuni intorno al 23,3% dei
trasferimenti statali preesistenti, cui si assommano gli effetti delle analoghe restrizioni che
colpiscono le regioni con i conseguenti tagli sui trasferimenti regionali destinati ai comuni
(ad esempio, la regione Piemonte per la gestione dei servizi socio-assistenziali trasferisce
circa 17 milioni in meno dell’anno 2011).

Il dimensionamento generale della manovra integra, quindi, il pesante taglio dei
trasferimenti nonostante la clausola inserita all’art. 14, comma 2, della citata legge n.
122/2010 in base alla quale i tagli non avrebbero dovuto rilevare “in sede di attuazione
dell’art. 11 della legge n. 42/2009, in materia di federalismo fiscale”.

Senza addentrarci nei dettagli, se il federalismo municipale comporta rischi di insufficienza
delle risorse assegnate ai comuni, gli stessi si troverebbero nella condizione di dover
innalzare la pressione fiscale locale al mero scopo di assicurare 1’equilibrio ex anfe, con
I’evidente snaturamento dell’autonomia fiscale riconosciuta dal decreto.

Per gli anni 2011 e 2012 & notevole I’impatto alla luce dell’imponente sforzo finanziario al
quale i Comuni sono chiamati per I’effetto congiunto dei provvedimenti di legge adottati
nel corso del 2010: i tagli alle risorse 2011-2012 disposti dalla citata legge n. 122/2010, 1
nuovi vincoli ai saldi di bilancio previsti con la nuova versione del Patto di Stabilita (un’
analisi dettagliata del Patto di Stabilita & oggetto di un apposito paragrafo a pag. V della
presente relazione).

Il cambiamento costante e sistematico delle regole con le quali confrontarsi non pud non
avere effetti e impatti negativi sull’operativita degli enti locali, i quali devono confrontarsi
con uno scenario di riferimento estremamente mutevole che certamente non favorisce una
razionale programmazione impostata secondo una logica di valenza pluriennale (in tale
quadro, ad esempio, il bilancio pluriennale diviene un semplice esercizio matematico).
L’attuale legislazione sembra ancora caratterizzata da una visione angusta del ruolo e della
funzione dei Comuni nel nostro ordinamento.

Si continua ad avere la sensazione che gli enti locali non siano riconosciuti, cosi come
sancisce la nostra Costituzione, come parte integrante dell’assetto dello Stato, quanto
piuttosto siano considerati come segmento esterno, come centro di spesa da monitorare
sistematicamente, la cui virtuositd finanziaria deve sottostare a rigidi meccanismi di
controllo dell’indebitamento e, in sostanza, di riduzione dell’autonomia.

A fronte di questo quadro, con l’opportuna schematicita, vengono qui di seguito
evidenziate le principali previsioni per le autonomie locali.

Raccolta smaltimento rifiuti

Sul fronte della gestione dell’entrata, anche per ’anno 2012 continuera ad applicarsi la
disciplina tributaria dettata dal d.Igs. n. 507/93 atteso che il d.lgs. n. 23/2011 ha fatto salva
la vigenza dei regimi regolamentari in essere anche relativi al sistema tariffario,
disponendo la loro validita sino al compimento della revisione della disciplina riguardante i
prelievi relativi alla gestione dei rifiuti solidi urbani. Detta revisione ¢ stata attuata con la
legge n. 214/2011 che ha istituito a partire dal 1° gennaio 2013 il nuovo tributo comunale
sui rifiuti e sui servizi che andra a sostituire tutte le precedenti forme di prelievo. Questo
nuovo tributo finalizzato a garantire la copertura dei costi del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti rimane ispirato al modello della Ta.R.S.U., come dimostrato dal
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fatto che il presupposto della tassa continuera ad essere individuato nell’occupazione dei
locali e aree suscettibili di produrre rifiuti, mentre per stabilire le modalita di definizione
del prelievo sono stati presi i criteri valevoli per T.1.A.1, con particolare riferimento al
D.P.R. n. 158/1999 che restera in vigore anche nel 2013, pur a fronte della soppressione
della T.I.A. e costituira la procedura per la definizione della nuova tassa sino a quando non
sara emanato un nuovo regolamento di attuazione.

Nell’ottica della continuita, pertanto, gli adeguamenti tariffari per 1’anno 2012 sono
applicati in vista della futura copertura integrale dei costi, tenuto conto del percorso gia
avviato sin dal 2002 di avvicinamento al sistema tariffario previsto dal Decreto Ronchi per
la citata T.I.A. in termini di definizione delle categorie tariffarie e di composizione della
tariffa tenuto conto degli indici qualiquantitativi di produzione dei rifiuti a mgq. di
superficie occupata.

IVA — Imposta sul valore aggiunto

La finanziaria 2000, legge n. 488/99 ha istituito il fondo IVA esternalizzazioni; la
finanziaria 2008, con I’art. 2, comma 8, torna sull’argomento dei contributi statali agli enti
locali per i maggiori costi IVA sostenuti per 1’esternalizzazione di servizi non commerciali.
Con questa norma veniva risolta la controversa interpretazione della decorrenza del comma
711 della finanziaria 2007, in base al quale il contributo IVA agli enti locali ¢ limitato ai
servizi non commerciali esternalizzati per i quali ¢ previsto il pagamento di una tariffa da
parte degli utenti.

Il chiarimento portato dalla suddetta norma ¢ di rilevante importanza poiché, in modo
certo, ha esonerato gli enti locali dal rimborso di contributi erogati a tutto il 2007 e
riguardanti il periodo 1° gennaio 1997 — 31 dicembre 2006.

Rimane comunque confermato che il rimborso statale IVA agli enti locali per i servizi
esternalizzati ha subito, pur escludendo ricadute retroattive e quindi a partire dalle
erogazioni 2008, una drastica riduzione; per contro lo Stato continua ad incassare la
maggiore IVA pagata dagli enti locali sulla generalitd dei servizi non commerciali
esternalizzati secondo le disposizioni della originaria legge n. 488/1999 (dal 2008 al 2011
circa 15 min. di euro); riduzioni ormai a regime considerato che il fondo IVA & ricompreso
nel fondo di riequilibrio.

Patto di Stabilita Interno
Normativa

Legpge 12 tigvembre 20115 1 183 cuuiiimsmnsmsmrrssimesssessususimsinsn s ses ietisssasisssssmpass s oo
Articolo 31 (Patto di stabilita interno per gli Enti locali). ..............ccocovvivniiiniiininnnennen
Articolo 33 (DispoSiZIiOni diVEFSE) ......cuecevvevvernvemrimneeiimiiioninssiens s resssiessssessssssessessans
Articolo 8 (Disposizioni in materia di debito pubblico degli enti territoriali) ................

Decreto Legge n. TZDLY innssnimmunimsassmmmmmssmmss s posassme s
Articolo 14 (Patto di stabilita interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali).........

Decreto Legge n. 98/2011 (manovra luglio) con successive modificazioni .....................

Articolo 20 (Nuovo patto di stabilita interno: parametri di VIirfuoSita) ...........occo.vvvnnens




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

Decreto Legge n. 138/2011 (MAanovra aZ0SL0) .eecveeeeerveereereenemreessersrernessessesers s eaesreenennen

Articolo 1 (Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica) ........

Decreto Logpe 0 102012 i oammmesssmsnsmmmsssmmmmmenns i ioss wisssssmiiss o s srmnassmass i sye sy oie

Articolo 4-ter. (Patto di stabilita interno «orizzontale nazionaley e

disposizioni concernenti il personale degli enti locali) ................cooueuuen...

LEGGE 12 NOVEMBRE 2011, N. 183

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato.

(Legge di stabilita per il 2012)

Articolo 31 (Patto di stabilita interno per gli Enti locali).

1. Ai fini della tutela dell'unita economica della Repubblica, le province
e i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e, a decorrere
dall’'anno 2013, i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000
abitanti, concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo, che
costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzione.

Finalita- soggetti
al patto

2. Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo
finanziario, le province e i comuni con popolazione superiore a 1.000
abitanti applicano, alla media della spesa corrente registrata negli anni
2006-2008, cosi come desunta dai certificati di conto consuntivo, le
percentuali di seguito indicate:

a) per le province le percentuali sono pari a 16,5 per cento per I'anno
2012 e a 19,7 per cento per gli anni 2013 e successivi;

b) per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti le
percentuali sono pari a 15,6 per cento per I'anno 2012 e a 15,4 per
cento per gli anni 2013 e successivi;

c) per i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti,
le percentuali per gli anni 2013 e successivi sono pari a 15,4 per
cento.

Le percentuali di cui alle lettere a), b) e c) si applicano nelle more
dell'adozione del decreto previsto dall'articolo 20, comma 2, del
decreto legge 6 luglio 2011, n.98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 111.

Metodologia di
calcolo

Percentuali

3. ll saldo finanziario tra entrate finali e spese finali calcolato in termini
di competenza mista & costituito dalla somma algebrica degli importi
risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte in
conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di
crediti e delle spese derivanti dalla concessione di crediti come
riportati nei certificati di conto consuntivo

Definizione di
competenza
mista

4. Ai fini del concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli

Diminuzione
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enti di cui al comma 1 devono conseguire, per ciascuno degli anni
2012, 2013, e successivi, un saldo finanziario in termini di
competenza mista non inferiore al valore individuato ai sensi del
comma 2 diminuito di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti di
cui al comma 2 dell'articolo 14 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122.

dell’importo
della riduzione
dei trasferimenti

5. Gli enti che, in esito a quanto previsto dall’articolo 20, comma 2, del
decreto legge 6 luglio 2011, n.98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n.111, risultano collocati nella classe piu
virtuosa, conseguono ['obiettivo strutturale realizzando un saldo
finanziario espresso in termini di competenza mista, come definito al
comma 3, pari a zero, ovvero nei limiti degli spazi finanziari derivanti
dall'applicazione del comma 6.

6. Le province ed i comuni con popolazione superiore a 1.000 abitanti
diversi da quelli di cui al comma 5 applicano le percentuali di cui al
comma 2 come rideterminate dal decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze da emanare, di concerto con il Ministro dell'interno e con
il Ministro per gli affari regionali e per la coesione territoriale, d'intesa
con la Conferenza unificata, in attuazione dell’articolo 20, comma 2
del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n.111.

Le percentuali di cui al periodo precedente non possono essere
superiori:

a) per le province, a 16,9 per cento per 'anno 2012 e a 20,1 per cento
per gli anni 2013 e successivi;

b) per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti a 16 per
cento per 'anno 2012 e a 15,8 per cento per gli anni 2013 e
successivi;

d)per i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000 abitanti,
per gli anni 2013 e successivi a 15,8 per cento.

Virtuosita

7. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai
sensi del comma 3, rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto
di stabilita interno, non sono considerate le risorse provenienti dallo
Stato e le relative spese di parte corrente e in conto capitale sostenute
dalle province e dai comuni per l'attuazione delle ordinanze emanate
dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di dichiarazione
dello stato di emergenza. L'esclusione delle spese opera anche se
esse sono effettuate in pit anni, purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse e purché relative a entrate registrate
successivamente al 2008.

8. Le province e i comuni che beneficiano dell'esclusione di cui al
comma 7 sono tenuti a presentare alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento della protezione civile, entro il mese di gennaio
dell'anno successivo, I'elenco delle spese escluse dal patto di stabilita
interno, ripartite nella parte corrente e nella parte in conto capitale.

Esclusioni del
patto

Dichiarazioni di
emergenza

9. Gli interventi realizzati direttamente dagli enti locali in relazione allo
svolgimento delle iniziative di cui al comma 5 dell'articolo 5-bis del

Grandi eventi
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decreto legge 7 settembre 2001, n. 343, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 novembre 2001, n. 401, sono equiparati, ai fini del patto
di stabilita interno, agli interventi di cui al comma 7.

10. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai
sensi del comma 3, rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto
di stabilita interno, non sono considerate le risorse provenienti
direttamente o indirettamente dall'Unione europea né le relative spese
di parte corrente e in conto capitale sostenute dalle province e dai
comuni. L'esclusione non opera per le spese connesse ai
cofinanziamenti nazionali. L'esclusione delle spese opera anche se
esse sono effettuate in pit anni, purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse e purché relative a entrate registrate
successivamente al 2008.

11. Nei casi in cui 'Unione europea riconosca importi inferiori a quelli
considerati ai fini dell'applicazione di quanto previsto dal comma 10,
l'importo corrispondente alle spese non riconosciute € incluso tra le
spese del patto di stabilita interno relativo all'anno in cui & comunicato
il mancato riconoscimento. Ove la comunicazione sia effettuata
nellultimo quadrimestre, il recupero pud essere conseguito anche
nell'anno successivo.

12. Per gli enti locali individuati dal Piano generale di censimento di
cui al comma 2 dell'articolo 50 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122,
come affidatari di fasi delle rilevazioni censuarie, le risorse trasferite
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) e le relative spese per la
progettazione e l'esecuzione dei censimenti, nei limiti delle stesse
risorse trasferite dall'lSTAT, sono escluse dal patto di stabilita interno.
Le disposizioni del presente comma si applicano anche agli enti locali
individuati dal Piano generale del 6° censimento dell'agricoltura di cui
al numero ISTAT SP/1275.2009, del 23 dicembre 2009, e di cui al
comma 6, lettera a), dell'articolo 50 del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
n. 122,

13. | comuni della provincia dell'Aquila in stato di dissesto possono
escludere dal saldo rilevante ai fini del rispetto del patto di stabilita
interno relativo allanno 2012 gli investimenti in conto capitale
deliberati entro il 31 dicembre 2010, anche a valere sui contributi gia
assegnati negli anni precedenti, fino alla concorrenza massima di 2,5
milioni di euro; con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, si provvede alla ripartizione del
predetto importo sulla base di criteri che tengano conto della
popolazione e della spesa per investimenti sostenuta da ciascun ente
locale.

14. Nel saldo finanziario in termini di competenza mista, individuato ai
sensi del comma 3, rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto
di stabilita interno, non sono considerate le risorse provenienti dallo
Stato e le spese sostenute dal comune di Parma per la realizzazione
degli interventi di cui al comma 1, dell'articolo 1, del decreto-legge 3
maggio 2004, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio

Fondi europei

Censimento
ISTAT

Contributi per
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2004, n. 164, e per la realizzazione della Scuola per I'Europa di
Parma di cui alla legge 3 agosto 2009, n. 115. L'esclusione delle
spese opera nei limiti di 14 milioni di euro per ciascuno degli anni
2012 e 2013.

15. Alle procedure di spesa relative ai beni trasferiti ai sensi delle
disposizioni del decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85, non si
applicano i vincoli relativi al rispetto del patto di stabilita interno, per un
importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la
gestione e la manutenzione dei beni trasferiti. Tale importo &
determinato secondo i criteri e con le modalita individuati con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di cui al comma 3, dell'articolo 9, del
decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85.

16. Per gli anni 2013 e 2014, nel saldo finanziario in termini di
competenza mista, individuato ai sensi del comma 3, rilevante ai fini
della verifica del rispetto del patto di stabilita interno, non sono
considerate le spese per investimenti infrastrutturali nei limiti definiti
con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto
con il Ministro delleconomia e delle finanze, di cui al comma 1,
dell'articolo 5, del decreto legge 13 agosto, n.138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148.

17. Sono abrogate le disposizioni che individuano esclusioni di entrate
o di uscite dai saldi rilevanti ai fini del patto di stabilita interno non
previste dal presente articolo.

Federalismo
demaniale

Spese per
infrastrutture
definite con
decreto
ministeriale

Abrogazione di
ulteriori
esclusioni

18. Il bilancio di previsione degli enti locali ai quali si applicano le
disposizioni del patto di stabilita interno deve essere approvato
iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa in misura tale che,
unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrata e di spesa, al
netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il
rispetto delle regole che disciplinano il patto medesimo. A tale fine, gli
enti locali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un apposito
prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di stabilita interno.

Bilancio di
previsione

19. Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilita
interno e per l'acquisizione di elementi informativi utili per la finanza
pubblica anche relativamente alla loro situazione debitoria, le province
€ i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e, a decorrere
dal 2013, i comuni con popolazione compresa tra 1.001 e 5.000
abitanti, trasmettono semestralmente al Ministero dell'economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato,
entro trenta giorni dalla fine del periodo di riferimento, utilizzando il
sistema web appositamente previsto per il patto di stabilita interno nel
sito web «www.pattostabilita.rgs.tesoro.it», le informazioni riguardanti
le risultanze in termini di competenza mista, attraverso un prospetto e
con le modalita definiti con decreto del predetto Ministero, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. Con lo stesso decreto &
definito il prospetto dimostrativo dell'obiettivo determinato ai sensi del
presente articolo. La mancata trasmissione del prospetto dimostrativo

Monitoraggio del
patto —
Determinazione
obiettivi,
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degli obiettivi programmatici entro quarantacinque giorni dalla
pubblicazione del predetto decreto nella Gazzetta Ufficiale costituisce
inadempimento al patto di stabilita interno.

20. Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto di stabilita
interno, ciascuno degli enti di cui al comma 1 & tenuto a inviare, entro
il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a quello di
riferimento, al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, una certificazione del saldo
finanziario in termini di competenza mista conseguito, sottoscritta dal
rappresentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e
dall'organo di revisione economico-finanziaria, secondo un prospetto
e con le modalita definiti dal decreto di cui al comma 19. La mancata
trasmissione della certificazione entro il termine perentorio del 31
marzo costituisce inadempimento al patto di stabilita interno. Nel caso
in cui la certificazione, sebbene trasmessa in ritardo, attesti il rispetto
del patto, si applicano le sole disposizioni di cui al comma 2, lettera d),
dellarticolo 7, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149.
Decorsi 15 giorni dal termine stabilito per I'approvazione del conto
consuntivo, la certificazione non pué essere rettificata.

Certificazione
del patto

21. Qualora dai conti della tesoreria statale degli enti locali si
registrino prelevamenti non coerenti con gli impegni in materia di
obiettivi di debito assunti con [I'Unione europea, il Ministro
del'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, adotta adeguate misure di contenimento dei
prelevamenti.

Tesoreria

22. In considerazione della specificita della citta di Roma quale
capitale della Repubblica e fino alla compiuta attuazione di quanto
previsto dall’articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, e
successive modificazioni, il comune di Roma concorda con il Ministro
delleconomia e delle finanze, entro il 31 dicembre di ciascun anno, le
modalita del proprio concorso alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica; a tale fine, entro il 31 ottobre di ciascun anno, il
sindaco trasmette la proposta di accordo al Ministro dell’economia e
delle finanze.

Patto Roma

23. Gli enti locali istituiti a decorrere dal’anno 2009 sono soggetti alle
regole del patto di stabilita interno dal terzo anno successivo a quello
della loro istituzione assumendo, quale base di calcolo su cui
applicare le regole, le risultanze dell’'anno successivo alla istituzione
medesima. Gli enti locali istituiti negli anni 2007 e 2008 adottano come
base di calcolo su cui applicare le regole, rispettivamente, le risultanze
medie del biennio 2008- 2009 e le risultanze dell’anno 2009.

Enti di nuova
istituzione

24. Gli enti locali commissariati ai sensi dell'articolo 143 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono soggetti alle regole del patto
di stabilita interno dall'anno successivo a quello della rielezione degli
organi istituzionali. La mancata comunicazione della situazione di
commissariamento secondo le indicazioni di cui al decreto previsto dal
primo periodo del comma 19, determina per l'ente inadempiente
I'assoggettamento alle regole del patto di stabilita interno.

Enti
commissariati
per mafia
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25. Le informazioni previste dai commi 19 e 20 sono messe a
disposizione della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica,
nonché dell’'Unione delle province d'ltalia (UPI) e dell’Associazione
nazionale dei comuni italiani (ANCI) da parte del Ministero
dell’'economia e delle finanze, secondo modalita e contenuti individuati
tramite apposite convenzioni.

Dati
monitoraggio ad
ANCI UPI

26. Restano ferme le disposizioni di cui all'articolo 7, comma 2 e
seguenti, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149.

Come da decreto legislativo n.149/2011 “premi e sanzioni”

Art 7.

2. In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno, l'ente locale
inadempiente, nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

a) & assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del
fondo perequativo in misura pari alla differenza tra il risultato registrato e

Ioblettlvo programmatico predete#mmate—e—eemunq&e—per—&n—mq-peﬁe—nen

consuntive. In caso di incapienza dei predetti fondi gli enti locali sono tenuti a
versare all'entrata del bilancio dello Stato le somme residue. La sanzione non
si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilita
interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la
quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione
Europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b} non pud impegnare spese correnti in misura superiore allimporto annuale
medio dei corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio;

¢) non puo ricorrere allindebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il
finanziamento degli investimenti, devono essere corredati da apposita
attestazione da cui risulti il conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita
interno per l'anno precedente. L'istituto finanziatore o [lintermediario
finanziario non pud procedere al finanziamento o al collocamento del prestito
in assenza della predetta attestazione;

d) non pud procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
presente disposizione;

e) & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza
indicati nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267
del 2000, e successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento
rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

3. Le sanzioni di cui ai commi 1 e 2 possono essere ridefinite con legge sulla
base delle proposte avanzate dalla Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica.

27. Dopo il primo periodo della lettera a) del comma 2 dell’articolo 7
del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.149, aggiungere, |l
seguente: “Gli enti locali della Regione siciliana e della regione
Sardegna, sono assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella misura indicata al primo periodo.”

28. Agli enti locali per i quali la violazione del patto di stabilita interno
sia accertata successivamente allanno seguente a quello cui la

Sanzioni

Come modificato
dal

Decreto Legge n.
16/2012 art. 4
comma

12-bis
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violazione si riferisce, si applicano, nell'anno successivo a quello in cui
e stato accertato il mancato rispetto del patto di stabilita interno, le
sanzioni di cui al comma 26. La rideterminazione delle indennita di
funzione e dei gettoni di presenza di cui al comma 2, lettera e),
dell'articolo 7, del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, &
applicata ai soggetti di cui all’articolo 82, del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, in carica nell'esercizio
in cui & avvenuta la violazione del patto di stabilita interno.

29. Gli enti locali di cui al comma 27 sono tenuti a comunicare
l'inadempienza entro 30 giorni dall’accertamento della violazione del
patto di stabilitd interno al Ministero dell'economia e delle finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

30. | contratti di servizio e gli altri atti posti in essere dalle regioni e
dagli enti locali che si configurano elusivi delle regole del patto di
stabilita interno sono nulli.

Contratti di
servizio nulli se
elusivi del Patto

31. Qualora le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti
accertino che il rispetto del patto di stabilitd interno & stato
artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione
delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme
elusive, le stesse irrogano, agli amministratori che hanno posto in
essere atti elusivi delle regole del patto di stabilita interno, la
condanna ad una sanzione pecuniaria fino ad un massimo di dieci
volte lindennitd di carica percepita al momento di commissione
dell'elusione e, al responsabile del servizio economico finanziario, una
sanzione pecuniaria fino a 3 mensilita del trattamento retributivo, al
netto degli oneri fiscali e previdenziali.

della
conti

Controllo
corte dei
per
comportamenti
considerati
elusivi

32. Con decreto del Ministro delleconomia e delle finanze possono
essere aggiornati, ove intervengano modifiche legislative alla
disciplina del patto di stabilita interno, i termini riguardanti gli
adempimenti degli enti locali relativi al monitoraggio e alla
certificazione del patto di stabilita interno.

Eventuali
modifiche ai
decreti
ministeriali

Articolo 33 (Disposizioni diverse)

37. In via straordinaria, per I'anno 2012, per la provincia ed il comune
di Milano, coinvolti nell'organizzazione del grande evento EXPO
Milano 2015, le sanzioni di cui al comma 2, lettere a), b) e c),
dell'articolo 7 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149, si
intendono cosi ridefinite:

a) & assoggeftato ad una riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio o del fondo perequativo in misura pari alla differenza tra il
risultato registrato e [l'obiettivo programmatico predeterminato e
comunque per un importo non superiore all'1,5 per cento delle entrate
correnti registrate nell'ultimo consuntivo. In caso di incapienza dei
predetti fondi gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio
dello Stato le somme residue. La sanzione non si applica nel caso in
cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilitd interno sia
determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota

Comune di
Milano
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di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione
europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b) non pud impegnare spese correnti in misura superiore all'importo
dei corrispondenti impegni registrati nell'ultimo consuntivo;

c) non pud ricorrere allindebitamento per gli investimenti, ad
eccezione dell'indebitamento legato esclusivamente alle opere
essenziali connesse al grande evento EXPO Milano 2015,
ricomprendendovi altresi eventuali garanzie accessorie
all'indebitamento principale; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli
investimenti devono essere corredati da apposita attestazione da cui
risulti il conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita interno per
l'anno precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario
non puo procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in
assenza della predetta attestazione, salvo quanto sopra previsto per
gli investimenti indispensabili per la realizzazione del grande evento
EXPO Milano 2015.

Articolo 8 (Disposizioni in materia di debito pubblico degli enti territoriali)

1. All'articolo 204, comma 1, del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 1, le parole: «il 10 per cento per
l'anno 2012 e I'8 per cento a decorrere dall'anno 2013» sono sostituite
dalle seguenti: «I'8 per cento per I'anno 2012, il 6 per cento per I'anno
2013 e il 4 per cento a decorrere dall'anno 2014».

2. All'articolo 10, secondo comma, della legge 16 maggio 1970, n.
281, le parole:
«25 per cento» sono sostituite dalle seguenti: «20 per cento».

3. Ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica a decorrere
dall'anno 2013 gli enti territoriali riducono I'entita del debito pubblico. A
tal fine, le disposizioni di cui ai commi 1, 2, 3 e 4 costituiscono principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai sensi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione.
Con decreto di natura non regolamentare del Ministro dell'economia e
delle finanze, sentita la Conferenza unificata, fermo restando quanto
previsto dall'articolo 204 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, e dall'articolo 10, secondo comma, della legge 16 maggio 1970,
n. 281, sono stabilite le modalita di attuazione del presente comma. In
particolare sono stabilite:

a) distintamente per regioni, province e comuni, la differenza
percentuale, rispetto al debito medio pro capite, oltre la quale i singoli
enti territoriali hanno 'obbligo di procedere alla riduzione del debito;

b) la percentuale annua di riduzione del debito;

c) le modalita con le quali pud essere raggiunto I'obiettivo di riduzione
del debito. A tal fine, si considera comunque equivalente alla riduzione
il trasferimento di immobili al fondo o alla societa di cui al comma 1
dell'articolo 6.

Limite
indebitamento
enti locali

Limite regioni

Riduzione debito
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1204. Regole particolari per l'assunzione di mutui.

1. Oltre al rispetto delle condizioni di cui all'articolo 203, I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad
altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo annuale degli interessi sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello
delle aperture di credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto
dei contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 12 per cento per I'anno 2011, I'8 per cento per
I'anno 2012, il 6 per cento per I'anno 2013 e il 4 per cento a decorrere dall'anno 2014 delle entrate
relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista
I'assunzione dei mutui. Per le comunita montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. Per gli enti
locali di nuova istituzione si fa riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati finanziari del bilancio di
previsione.

DECRETO LEGGE N. 78/2010

Articolo 14 (Patto di stabilita interno ed altre disposizioni sugli enti territoriali)

1. Ai fini della tutela dell'unitd economica della Repubblica, le regioni, le province
autonome di Trento e di Bolzano, le province e i comuni con popolazione superiore a
5.000 abitanti concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio
2011-2013 nelle misure seguenti in termini di fabbisogno e indebitamento netto:

a) le regioni a statuto ordinario per 4.000 milioni di euro per I'anno 2011 e per 4.500
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2012;

b) le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e Bolzano per 500
milioni di euro per I'anno 2011 e 1.000 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2012;

c) le province per 300 milioni di euro per I'anno 2011 e per 500 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2012, attraverso la riduzione di cui al comma 2;

d) i comuni per 1.500 milioni di euro per I'anno 2011 e 2.500 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2012, attraverso la riduzione di cui al comma 2.

DECRETO LEGGE N. 98/2011 (MANOVRA LUGLIO) CON SUCCESSIVE MODIFICAZIONI

Articolo 20 (Nuovo patto di stabilita interno: parametri di virtuosita)

2. Ai fini di ripartire 'ammontare del concorso alla realizzazione degli | Criteri virtuosita
obiettivi di finanza pubblica fissati, a decorrere dall'anno 2012, dal
comma 5, nonché dall'articolo 14 del decreto-legge n. 78 del 2010,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 122 del 2010, tra gli enti
del singolo livello di governo, i predetti enti sono ripartiti con decreto
del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'interno e con il Ministro per gli affari regionali e per la coesione
territoriale, d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in due classi, sulla
base della valutazione ponderata dei seguenti parametri di virtuosita:

a)decorrere dallanno 2013 prioritaria considerazione della
convergenza tra spesa storica e costi e fabbisogni standard;

b) rispetto del patto di stabilita interno;

c) a decorrere dallanno 2013 incidenza della spesa del personale
sulla spesa corrente dell'ente in relazione al numero dei dipendenti
in rapporto alla popolazione residente, alle funzioni svolte anche
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attraverso esternalizzazioni nonché all'ampiezza del territorio; la
valutazione del predetto parametro tiene conto del suo valore
allinizio della legislatura o consiliatura e delle sue variazioni nel
corso delle stesse ai fini dell'applicazione del comma 2-ter;

d) autonomia finanziaria;

e) equilibrio di parte corrente;

f) a decorrere dall'anno 2013 tasso di copertura dei costi dei servizi
a domanda individuale per gli enti locali;

g) a decorrere dallanno 2013 rapporto tra gli introiti derivanti
dall'effettiva partecipazione all'azione di contrasto all'evasione
fiscale e i tributi erariali, per le regioni;

h) a decorrere dallanno 2013 effettiva partecipazione degli enti
locali all'azione di contrasto all'evasione fiscale;

i) rapporto tra le entrate di parte corrente riscosse e accertate;

) a decorrere dallanno 2013 operazione di dismissione di
partecipazioni societarie nel rispetto della normativa vigente.

3. Gli enti che, in esito a quanto previsto dal comma 2, risultano
collocati nella classe piu virtuosa, fermo ['obiettivo del comparto, non
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica fissati,
a decorrere dall'anno 2012, dal comma 5, nonché dall'articolo 14 del
decreto-legge n. 78 del 2010. Gli enti locali di cui al primo periodo
conseguono l'obiettivo strutturale realizzando un saldo finanziario pari
a zero. Le regioni di cui al primo periodo conseguono un obiettivo pari
a quello risultante dall'applicazione alle spese finali medie 2007-2009
della percentuale annua di riduzione stabilita per il calcolo
dell'obiettivo 2011 dal decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla /legge 6 agosto 2008, n. 133. Le
spese finali medie di cui al periodo precedente sono quelle definite
dall'articolo 1 commi 128 e 129 della legge 13 dicembre 2010, n. 220.
Il contributo degli enti locali alla manovra per I'anno 2012 é
ridotto di 95 milioni di euro per le regioni a statuto ordinario, di 20
milioni di euro per le province e di 65 milioni di euro per i comuni
con popolazione superiore a 5.000 abitanti. E’ ulteriormente
ridotto, per un importo di 20 milioni di euro, I'obiettivo degli enti
che partecipano alla sperimentazione di cui all’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118. Le predette riduzioni
sono attribuite ai singoli enti con il decreto di cui all’articolo 20,
comma 2, del decreto legge 6 luglio 2011, n.98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111.

Applicazione
criteri virtuosita

4. Fino alla entrata in vigore di un nuovo patto di stabilita interno
fondato, nel rispetto dei principi del federalismo fiscale di cui
all'articolo 17, comma 1, lettera c¢), della legge 5 maggio 2009, n. 42,
sui saldi, sulla virtuosita degli enti e sulla riferibilita delle regole a criteri
europei con riferimento all'individuazione delle entrate e delle spese
valide per il patto, fermo restando quanto previsto dal comma 3, ai fini
della tutela dell'unita economica della Repubblica le misure previste
per l'anno 2013 dall'articolo 14, comma 1, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla fegge 30 luglio
2010, n. 122, si intendono estese anche agli anni 2014 e successivi.

Estensione
applicazione del
patto al 2014

XV




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica
Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

5. Ai medesimi fini di cui al comma 4, le regioni, le province autonome | Incremento della
di Trento e di Bolzano, le province e i comuni con popolazione | manovra
superiore a 5.000 abitanti, alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica, per gli anni 2012 e successivi concorrono con le seguenti
ulteriori misure in termini di fabbisogno e di indebitamento netto:

a) le regioni a statuto ordinario per 1.600 milioni di euro a decorrere
dall'anno 2012;

b) le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano per 2.000 milioni di euro a decorrere dall'anno 2012;

c) le province per 700 milioni di euro per I'anno 2012 e per 800 milioni
di euro a decorrere dall'anno 2013;

d) i comuni per 1.700 milioni di euro per I'anno 2012 e 2.000 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2013.

16. A decorrere dalla data di entrata in vigore delle disposizioni che | FSR
prevedono, in attuazione della legge 5 maggio 2009, n. 42, la
soppressione dei trasferimenti statali in favore degli enti locali, le
disposizioni che prevedono sanzioni, recuperi, riduzioni o limitazioni a
valere sui predetti trasferimenti erariali, sono riferite anche alle risorse
spettanti a valere sul fondo sperimentale di riequilibrio di cui al comma
3 dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23 e di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 e,
successivamente, a valere sul fondo perequativo di cui all'articolo 13
della legge 5 maggio 2009, n. 42. In caso di incapienza dei predetti
fondi gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello
Stato le somme residue.

DECRETO LEGGE N. 138/2011 (MANOVRA AGOSTO)

Articolo 1 (Disposizioni per la riduzione della spesa pubblica)

12. L'importo della manovra prevista dal comma 8 per I'anno 2012 | Riduzione robin
€& complessivamente ridotto di un importo fino alla totalitd delle |tax

maggiori entrate previste dall'articolo 7, comma 6, in
considerazione dell'effettiva applicazione dell'articolo 7, commi da 1
a 6, del presente decreto. La riduzione & distribuita tra i
comparti interessati nella seguente misura:

760 milioni di euro alle regioni a statuto ordinario, 370 milioni
di euro alle regioni a statuto speciale e alle province autonome
di Trento e Bolzano, 150 milioni di euro alle province e 520
milioni di euro ai comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti. La soppressione della misura della tariffa per gli atti
soggetti ad IVA di cui allarticolo 17, comma 6, del decreto
legislativo 6 maggio 2011, n. 68, nella tabella allegata al decreto
ministeriale 27 novembre 1998, n. 435, recante «Regolamento
recante norme di attuazione dell'articolo 56, comma 11, del D.Lgs.
15 dicembre 1997, n. 446, per la determinazione delle misure
dellimposta provinciale di trascrizione», ha efficacia a decorrere
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, anche in assenza del decreto del Ministro
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dell'economia e delle finanze di cui al citato articolo 17, comma 6,
del decreto legislativo n. 68 del 2011. Per tali atti soggetti ad IVA, le
misure dell'imposta provinciale di trascrizione sono pertanto
determinate secondo quanto previsto per gli atti non soggetti ad
IVA. Le province, a decorrere dalla medesima data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto,
percepiscono le somme dellimposta provinciale di trascrizione
conseguentemente loro spettanti.

DECRETO LEGGE N. 16/2012

Disposizioni urgenti in materia di semplificazioni tributarie, di efficientamento e
potenziamento delle procedure di accertamento

Articolo 4-ter. (Patto di stabilita interno «orizzontale nazionale» e disposizioni
concernenti il personale degli enti locali)

1. | comuni che prevedono di conseguire, nell'anno di riferimento, un differenziale positivo
rispetto all'obiettivo del patto di stabilitd interno previsto dalla normativa nazionale
possono comunicare al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato, sia mediante il sistema web appositamente predisposto,
sia a mezzo di lettera raccomandata con avviso di ricevimento sottoscritta dal
responsabile finanziario, entro il termine perentorio del 30 giugno, l'entita degli spazi
finanziari che sono disposti a cedere nell'esercizio in corso.

2. | comuni che prevedono di conseguire, nellanno di riferimento, un differenziale
negativo rispetto all'obiettivo previsto dalla normativa nazionale possono comunicare al
Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, sia mediante il sistema web appositamente predisposto, sia a mezzo di lettera
raccomandata con avviso di ricevimento sottoscritta dal responsabile finanziario, entro il
termine perentorio del 30 giugno, l'entita degli spazi finanziari di cui necessitano
nell'esercizio in corso per sostenere spese per il pagamento di residui passivi di parte
capitale.

3. Ai comuni di cui al comma 1, per I'anno 2012, é attribuito un contributo, nei limiti di un
importo complessivo di 500 milioni di euro, pari agli spazi finanziari ceduti da ciascuno di
essi e attribuiti ai comuni di cui al comma 2. In caso di incapienza, il contributo & ridotto
proporzionalmente. Il contributo non & conteggiato fra le entrate valide ai fini del patto di
stabilita interno ed & destinato alla riduzione del debito.

4. L'Associazione nazionale dei comuni italiani fornisce il supporto tecnico per agevolare
I'attuazione del presente articolo.

5. Qualora l'entita delle richieste pervenute dai comuni di cui al comma 2 superi
l'ammontare degli spazi finanziari resi disponibili dai comuni di cui al comma 1,
I'attribuzione & effettuata in misura proporzionale ai maggiori spazi finanziari richiesti. II
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro il 30 luglio, aggiorna il prospetto
degli obiettivi dei comuni interessati dalla rimodulazione dell'obiettivo, con riferimento
all'anno in corso e al biennio successivo.

6. Il rappresentante legale, il responsabile del servizio finanziario e I'organo di revisione
economico-finanziario attestano, con la certificazione di cui al comma 20 dell'articolo 31
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della legge 12 novembre 2011, n. 183, che i maggiori spazi finanziari di cui al comma 5
sono stati utilizzati esclusivamente per effettuare spese per il pagamento di residui passivi
di parte capitale. In assenza di tale certificazione, nell'anno di riferimento, non sono
riconosciuti i maggiori spazi finanziari di cui al comma 5, mentre restano validi i
peggioramenti dei saldi obiettivi del biennio successivo ai sensi del comma 7.

7. Ai comuni di cui al comma 1 & riconosciuta, nel biennio successivo all'anno in cui
cedono gli spazi finanziari, una modifica migliorativa del loro obiettivo commisurata
annualmente alla meta del valore degli spazi finanziari ceduti. Agli enti di cui al comma 2,
nel biennio successivo all'anno in cui acquisiscono maggiori spazi finanziari, sono attribuiti
saldi obiettivi peggiorati per un importo annuale pari alla meta della quota acquisita. La
somma dei maggiori spazi finanziari ceduti e di quelli attribuiti, per ogni anno di
riferimento, & pari a zero.

8. Il Ministero dell'economia e delle finanze comunica al Ministero dell'interno I'entita del
contributo di cui al comma 3 da erogare a ciascun comune.

9. Alla copertura finanziaria degli oneri derivanti dal comma 3, pari a 500 milioni di euro
per I'anno 2012, si provvede mediante versamento all'entrata del bilancio dello Stato di
una corrispondente quota delle risorse disponibili sulla contabilita speciale 1778 «Agenzia
delle entrate - Fondi di bilancio».

Ifel@ Inserimento Dati

PATTO DI STABILITA 2012

Comune : TORINO Popolazione : 909.538 Cod.Istat : 1272

Obiettivo Patto di stabilita 2012

Taglio trasferimenti * 70.803.466
Importo in euro

Saldo Obiettivo 2012** 120.361.586

Importo in euro

* jl taglio ai trasferimenti & provvisoriamente calcolato sulla base
dei trasferimenti erariali 2010

** calcolato ai sensi di quanto disposto dall’'articolo 1 commi 88-
91 della legge di stabilita per il 2011, tenendo conto del
maggiore sforzo finanziario derivante dalla manovra di agosto.
Nel calcolo non si tiene conto del meccanismo della virtuosita.

XVIII




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica
Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

VERIFICA SUL BILANCIO 2012 Bilancio 2012 Gomn:it::':nza
Competenza | Cassa
ENTRATE I Sianziamenti I Riscossioni (C+R)

Entrate correntl

Hispeftato!

Entrate tributarie {+} 882.504.850,00 B882.604.850,00
Contributi e trasfedmenti correnti (+) 111.648.252,00| 111.648.252,00
Entrate extratributarie {+) 288.064.698,00 288.064.658,00
1.282.217.800,00
Relative detrazioni
Entrate correnti per attuazione ordinanze a seguito dich. stato di emergenza (-} 0,00
Entrate corenti dallo Stato a sequito dich. grande evento (-} 0,00
Entrate comenti da trasferimenti Unione Europea (-} 480.973,00 480.973,00
Entrate correnti dail'lstat per censimenti -} 0,00
480.873,00
Entrate in c/capitale =
Alienazione beni patimoniali e trasfediment! di capitall (+ 370.000.000,00| 370.000.000,00]
I 370.000.000 00]
Relative detrazioni
Riscossione di crediti (-} 0,00
Entrate in ¢/cap. per attuazione ordinanze a seguiio dich. stato di emergenza -} 0,00
Entrate c/capitale dallo Stato a seguito dich_ grande evento ) 0,00
Entrate in c/capitale da trasfeimenti Unione Europea ] 0,00
() 0,00
0,00
Entrate finali {nefte) (=)
USCITE Stanzi ti l Pagamenti (C+R) |
Spese correnti
Spese correnti (+) 1.214.032.461,00 1.214.032.461,00
1.214.032.461,00
Relative detrazioni
Spese correntl per attuiazione ordinanze a seguito dich. stato dl emergenza {-} 0,00
Spese corrent! per attuazione ord. a sequito dich. grande evento 0,00
Spese correnti finanzlate dall' Unione Europea 480.873,00 480.973.00
Spese corrent! finanziate dall'lstat per censiment 0,00
Spese correnti relative & beni trasfenti (federaiismo dem.} (-} 0,00
480.973,00
Spese in c/capitale
Spese in conto capltale (+} | 510.000.000,00] 310.000.000,00]
310.000.000,00|
Relative detrazioni
Goncessione di credit -} 0,00
Spese In ¢/cap. perattuazione omdinanze a seguito dich. stato di emergenza (-} 0,00
Spese in e/capitale sostenute a seguito dich. grande evento (-} 0,00
Spese in c/capitale dall’ Unione Europea (-} 0,00
Spese in c/eapitale prov. L'Aguila (-} 0,00
Spese ¢feapitale relative a benl trasfent! (federalismo dem.} -} 0,00
0,00
Spaesa finali (nafte) 1.523.551.488.00
Diferenza
Addendi
Entrate finall (nette} (+)
Spese finall (nette) (-} 1.523.551.488,00
Saldo finanziario {(competenza mista) (:) 128.185.339,00
Saldo finanziario (1) 128.185.335.00
Obiettive programmatico 2012 [¢4] 120.361.586,00
[__Rispettato! |

Rispetto del vincolo 2012 (confronto tra i valori 1 e 2)

2E/DE2012
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Contratti relativi a strumenti finanziari sottoscritti da enti locali e territoriali

La bufera sui derivati non & passata senza lasciare il segno. Gia la finanziaria 2007, ai
commi 737 e seguenti, aveva rafforzato il monitoraggio sulle operazioni di swap, ponendo
come condizione di efficacia la comunicazione preventiva al Ministero dell’Economia e
delle Finanze dei contratti (I’invio deve avvenire prima della stipula del contratto; i
contratti sottoscritti in violazione di legge sono comunicati alla Corte dei Conti per
’adozione dei provvedimenti di competenza).

La legge finanziaria 2008 (art. 1, commi da 381 a 384) detta disposizioni in materia di
contratti relativi a strumenti finanziari, anche derivati, sottoscritti da enti locali e
territoriali.

Sotto il profilo dell’ambito oggettivo di applicazione della norma, si rileva
preliminarmente che la nozione di “strumenti finanziari” puo essere desunta dal D.Lgs. 24
febbraio 1998, n. 58 (c.d. TUF - Testo Unico della Finanza), come da ultimo modificato
per attuare la direttiva MIFID (Markets in Financial Instruments Directive). Ai sensi del
TUF, infatti, la nozione di strumenti finanziari include i valori mobiliari (quindi, tra gli
altri, azioni, obbligazioni, titoli di stato e titoli equivalenti), gli strumenti del mercato
monetario ed i contratti derivati (anche di credito). Sotto il profilo dell’ambito soggettivo
di applicazione della norma, la stessa, come espressamente previsto, si applica agli enti
locali e territoriali.

La normativa prevede, innanzitutto (comma 381), che i contratti relativi agli strumenti
finanziari siano informati “alla massima trasparenza”.

La norma, inoltre (comma 382), demanda al Ministero dell’Economia e delle Finanze
I’emanazione di un decreto, sentite la Consob e la Banca d’Italia, per specificare le
informazioni che i contratti relativi a strumenti finanziari devono contenere e le indicazioni
secondo le quali devono essere redatti tali contratti, nonché il compito di verificare la
conformita dei contratti al decreto.

Sul contenuto delle indicazioni che verranno fornite dal Ministero dell’Economia e delle
Finanze non si puo che attendere il testo del decreto, fermo restando che la finalita di tale
decreto ¢ quella di attuare il principio sopra menzionato della massima trasparenza e che la
norma sembra lasciare un margine sia per indicazioni pit puntuali, sia per indicazioni di
carattere piu generale.

11 rispetto di quanto previsto al comma 382 costituisce condizione di efficacia dei contratti
relativi a strumenti finanziari (comma 384). La previsione dell’inefficacia, inoltre, porra
un’esigenza interpretativa a seguito dell’emanazione del decreto (peraltro, la norma
richiede di essere interpretata anche anteriormente).

Tuttavia, la previsione dell’inefficacia & chiaramente limitata al mancato rispetto di quanto
previsto nel solo decreto.

La normativa (comma 383) prescrive che Regioni ed enti locali sottoscrittori dei suddetti
strumenti finanziari devono, sempre a pena di inefficacia dei contratti stessi (comma 384),
attestare espressamente di aver preso “piena conoscenza dei rischi e delle caratteristiche”
dei medesimi, evidenziando in apposita nota allegata al bilancio gli oneri e gli impegni
finanziari derivanti da tali attivita.

In applicazione di tali commi la Corte dei Conti ha richiesto I'illustrazione nel bilancio
preventivo e nel conto consuntivo dei contratti su derivati posti in essere dall’Ente, con
I’indicazione del valore del Mark to Market degli stessi, nonché dei flussi previsti o
realizzati.

Dell’eventuale violazione di quanto previsto dai commi 382 e 383 viene data
comunicazione alla Corte dei Conti per ’adozione dei provvedimenti di competenza
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(comma 384). Anche sul punto I’applicazione concreta della norma porterda ad una
migliore comprensione del contenuto della stessa. Allo stato, sembra potersi desumere
dalla norma, interpretata in maniera sistematica, che il controllo della Corte dei Conti sia di
natura contabile e volto a verificare la sana gestione finanziaria dell’ente e che, all’esito del
controllo, ove la Corte dovesse ravvisare un’irregolarita, la stessa potrebbe emettere
provvedimenti di segnalazione e raccomandazione, tenuto conto che il contratto sarebbe in
tal caso da considerarsi di per sé inefficace.

In attesa dell’emanazione del decreto attuativo il Ministero dell’Economia e Finanza con
proprio decreto n. 112 del 25 giugno 2008 ha imposto il blocco di tali contratti per un anno
e comunque fino all’emanazione del suddetto provvedimento.

Tale disposizione & stata ribadita nella finanziaria 2009; unica eccezione ¢ la possibilita di
rinegoziare 1 mutui in essere e conseguentemente, se presenti, i derivati gravanti sugli
stessi, nonché procedere all’estinzione dei medesimi.

Personale
Per quanto riguarda le novita relative al “personale”, si rimanda al Programma n. 5 -
Servizio Centrale Organizzazione.

Rating Standard & Poor's e FitchRatings

Allo scopo di definire un sistema oggettivo di valutazione, I'Amministrazione comunale,
come ¢ noto, ha sottoposto la propria situazione finanziaria alla severa valutazione, super
partes, di due delle piu accreditate agenzie internazionali di rating, la Standard & Poor's e
FitchRatings.

Il mercato riconosce un prezzo ai prodotti finanziari; questo prezzo, oggi, dipende quasi
esclusivamente dalla "pagella" del rating. 11 processo di certificazione richiede agli Enti un
notevole impegno in termini di tempo, di risorse umane, di raccolta, classificazione e
trasferimento delle informazioni. Impegno che si rinnova ogni anno, dato che il rating non
¢ un indicatore statico; perché la sua credibilita di strumento di garanzia nei confronti del
mercato sia assicurata deve essere, almeno una volta all’anno, riaggiornato.

E' la prova del mercato; il rating di fatto costituisce la carta d'identita dell'Ente che si
rivolge al mercato per finanziare il suo sviluppo. E', in altre parole, un indicatore di
solvibilita che si caratterizza per una duplice funzione: quella di avvantaggiare l'investitore
in quanto lo informa sul grado di incertezza dell'investimento e quella di facilitare, per chi
emette titoli, I'accesso ai mercati di capitali a condizioni piu favorevoli.

La BBB+ con prospettive “negative” attribuita per il 2011 da parte di Standard & Poor's e
la A- con prospettive “negative” da parte di FitchRatings, definiscono, nonostante il
declassamento, un’accentuata propensione ad onorare il pagamento degli interessi e del
capitale sui propri debiti in ammortamento riflettendo 1’andamento del rating assegnato
alla Repubblica Italiana che nel corso del 2011 ¢ stato rivisto da A+ a BBB+ e che I'ente
locale in ogni caso non puod superare secondo le indicazioni elaborate dalla Commissione
di valutazione dell’agenzia Standard & Poor’s, che infatti stima il merito di credito
indicativo (ICL) del Comune pari a A- (non equivale a un rating ma ¢ uno strumento per
valutare il profilo creditizio di un ente territoriale, slegandolo dal giudizio sul Paese); in
altri termini potenzialmente la citta offre pit garanzie rispetto allo Stato.

Ricorrere a queste forme presuppone necessariamente di diventare "visibili" e offrire
garanzie di trasparenza e solvibilita. Nel caso degli enti locali, oltre a rappresentare un
certificato di garanzia per gli investitori e una facilitazione nell'ottenere mutui bancari e
prestiti obbligazionari a condizioni piu favorevoli, rappresenta anche uno strumento di
autodiagnosi e di confronto con le altre realta territoriali sotto il profilo dell'andamento
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economico-finanziario e dell'efficienza gestionale. Ma non solo: ¢ anche un indicatore
dello stato di salute economico del territorio e quindi pud funzionare da catalizzatore di
investimenti dall'esterno.

Cio comporta un impegno a continuare a misurarsi con 1 mercati e la volonta di tradurre le
proprie politiche attraverso bilanci trasparenti ed equilibrati.

Questa sorta di benchmarking nazionale e internazionale innesca un circolo virtuoso di
competitivita positiva e di rilancio del ruolo dei Comuni.

La Manovra del Bilancio

Nell’ultimo triennio il bilancio comunale ha avvertito pienamente le conseguenze della
difficile congiuntura economica e, in particolare, della grave crisi della finanza pubblica
nazionale e locale.

La predisposizione del bilancio di previsione 2012 & avvenuta quindi in una situazione
difficile e nel peggiore dei contesti possibili, ovvero nel bel mezzo di una crisi che ha
avuto ed ha effetti pesanti e negativi sull’economia del Paese e che, negli ultimi 18 mesi, &
stata accompagnata da ripetuti interventi governativi che hanno considerevolmente ridotto i
trasferimenti da Stato e Regione.

Le politiche di bilancio che I’Amministrazione ha adottato per fronteggiare tale contesto,
possono essere cosi sintetizzate:

— riduzione della spesa corrente e degli investimenti;

— dismissione di quote delle societa partecipate;

— massimo sfruttamento delle voci di entrata (a cominciare dai tributi locali).

Tutte azioni con un solo obiettivo: ridurre I’indebitamento e non finanziare nuove spese e/o
nuovi investimenti. In altri termini un’azione combinata tra incremento delle entrate
tributarie e riduzione della spesa da ottenere soprattutto con economie gestionali per
compensare i tagli ai trasferimenti e non ridimensionare 1’offerta dei servizi comunali.

Le leggi finanziarie degli ultimi anni hanno trattato con particolare attenzione il tema della
spesa per il personale, introducendo di volta in volta criteri e parametri di controllo che
hanno reso il contenimento di tale tipologia di spesa uno dei principali obiettivi finanziari
cui anche la politica degli enti locali deve necessariamente uniformarsi.

Il D.L. n. 78/2010 ha confermato, per il triennio 2011/2013, tale tendenza legislativa ed,
anzi, introduce alcune disposizioni tese ad irrigidire il sistema di controllo e contenimento
della spesa del personale.

Tale normativa ha subito numerose modifiche, da ultimo con il cd. Decreto Fiscale
n.16/2012.

Le disposizioni attualmente in vigore:

ribadiscono 1 tre parametri cui & sottoposta la spesa del personale:

o il concorso della spesa del personale al rispetto del patto di stabilita;

o 1’obbligo di rispettarne la tendenziale riduzione rispetto all’anno precedente,
individuando espressamente un’accezione sostanziale di detta spesa, non
limitata alle sole voci allocate nell’intervento 01 del bilancio;

o 1’obbligo di contenere il rapporto percentuale tra spese del personale e spese
correnti entro il limite del 50%, esteso ora anche alle spese delle societa
partecipate;

— prevedono la sanzione assai penalizzante del divieto assoluto di assunzioni a
qualsiasi titolo in caso di violazione di anche uno solo di tali parametri;
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— infine, anche per gli enti che abbiano rispettato tutti i parametri imposti, pur
continuando a limitare il turn over, amplia la percentuale dal 20% al 40% delle
cessazioni dell’anno precedente.

Pil in generale, 1’aspetto che si intende porre in evidenza ¢ che i vincoli suddetti
rovesciano del tutto I’impostazione introdotta dalle finanziarie degli ultimi anni. Queste,
infatti, apparivano piu rispettose dell’autonomia degli Enti locali consentendo loro, pur
nella necessita di rispettare i principi di contenimento della spesa, I’adozione delle scelte
gestionali ritenute pit consone.

Il rispetto del principio costituzionale e contabile del buon andamento e dei conseguenti
criteri di efficienza, efficacia ed economicita, la crescente autonomia finanziaria e quindi la
minor dipendenza degli enti locali dai trasferimenti di risorse da parte degli altri soggetti
pubblici, i nuovi compiti trasferiti o delegati agli enti locali o comunque assunti dagli stessi
ai quali non corrisponde necessariamente un corrispondente trasferimento di risorse umane
e finanziarie, i vincoli conseguenti dal patto di stabilita nonché la crescente complessita del
quadro ambientale, hanno reso necessaria una importante attivitd di programmazione che,
nel 2012, investe anche gli emolumenti di natura accessoria dei dipendenti, in quanto legati
alla prestazione, a seguito di una importante attivita di razionalizzazione.

In tal senso I’ Amministrazione ha concluso con le parti sociali operazioni di contenimento
del costo del lavoro che consentano di affrontare al meglio 1’attuale congiuntura economica
e finanziaria in cui versano il Paese ed il nostro ente individuando voci di spesa e modalita
di riduzione che rendano il sacrificio richiesto ai lavoratori il pit equo e sostenibile
possibile.

Sulla base di questo complesso ed articolato scenario finanziario e considerati sia gli oneri
del personale che gli oneri relativi alle rate di ammortamento dei mutui, il bilancio di
previsione 2012 & stato impostato proseguendo quel processo di contenimento e rigorosa
selezione delle spese correnti che dovra assumere nei prossimi anni carattere strutturale ed
essere orientato sempre pit da analisi di efficienza ed efficacia condotte con la
metodologia della “spending review”, con la finalita di contenere i costi sia in termini
economici che di impiego di risorse umane; si tratta quindi di sottoporre tutte le spese a
una severa revisione in ogni suo singolo capitolo e gli effetti dei risparmi si vedranno
anche e soprattutto nel 2013 in quanto saranno ancora piu consistenti. In altri termini la
spending review & I’operazione che cerca di riconsiderare se le abitudini del passato siano
ancora compatibili con la situazione economica attuale.

Quindi un notevole lavoro di analisi delle spese che ha permesso di limare le uscite
dell’amministrazione (costo del lavoro, contratti di servizio, manutenzioni, spese di
rappresentanza, convegni ¢ mostre, razionalizzazione degli spazi al fine di un piu
economico utilizzo degli stessi e snellimento delle strutture anche attraverso
I’accorpamento degli uffici, etc.).

L’obbiettivo di fondo nell’impostazione del bilancio di parte corrente ¢ stato quello di
verificare in via prioritaria la praticabilita di una linea di pareggio di conto economico
mirata ad assicurare le risorse indispensabili per fronteggiare i fabbisogni dei vari comparti
di spesa corrente.

Sul fronte specifico del recupero all’evasione viene data continuita al processo di controllo
di specifiche categorie d’utenza delle quali risulta opportuno controllare I’esattezza della
superficie a ruolo, specie se derivante da caricamento iniziale.

Per quanto riguarda il canone per I’occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP), il
canone sulle iniziative pubblicitarie (CIMP) e 1 diritti sulle pubbliche affissioni si rimanda

XXIII



Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica
Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

alla deliberazione consiliare ad oggetto: “Indirizzi per I’esercizio 2012 in tema di tributi
locali, tariffe, rette, canoni ed altre materie simili” (n. mecc. 2012 02262/013).

Come negli anni precedenti sono stati accantonati fondi per agevolazioni a favore delle
fasce di contribuenti economicamente pit deboli delle ONLUS (D. Lgs. n. 460/97) e delle
Associazioni (legge n. 383/00). Sono state inoltre mantenute le agevolazioni gia previste in
passato per le fasce sociali piu deboli sia a favore delle famiglie in situazioni di disagio
economico sia per le attivita interessate da alcune grandi opere pubbliche (linea 1 della
metropolitana e passante ferroviario).

Altro aspetto rilevante ¢ rappresentato dalla struttura finanziaria del bilancio comunale. Gli
oneri finanziari derivanti dall'indebitamento, infatti, condizionano in parte il bilancio
comunale. Tale condizionamento tendera ad aumentare se non continuera una incisiva e
adeguata politica di contenimento della spesa e di dismissioni patrimoniali tali da garantire
un equilibrio complessivo al bilancio e nel contempo a non penalizzare le future possibilita
di investimento.

Alla luce della legislazione vigente e delle previsioni future rispetto all’andamento del
mercato dei tassi che prospetta uno scenario di sostanziale stabilita o lieve flessione nel
breve periodo dei tassi stessi, le possibili operazioni di ristrutturazione del debito
rimangano limitate. Infatti il portafoglio mutui (a tasso variabile) non gravato da contratti
di derivato ha gia una durata media residua di circa 22 anni e stante la normativa vigente
che non permette di superare i 30 anni con la rinegoziazione, non ci sono grandi margini
di manovra. Inoltre gli spread su questi mutui sono molto bassi e difficilmente si potrebbe
rispettare 1’art. 41 (spread medio ponderato 0,30% mentre attualmente lo spread della CDP
S.p.A. ¢ del 2,89%).

Inoltre, se le condizioni del mercato lo consentiranno, I’ Amministrazione ¢ intenzionata a
chiudere alcuni contratti di derivati ad alea piu elevata.

Un altro aspetto rilevante & costituito dal processo di razionalizzazione delle spese
attraverso la individuazione di inefficienze e diseconomicita, a cui ha contribuito anche il
nuovo sistema di contabilita pit trasparente e meno astratto ed, in particolare, il P.E.G. che
rappresenta una applicazione del sistema di budgeting quale strumento di
responsabilizzazione dei dirigenti.

Il contenimento dei costi non risulta peraltro sufficiente a sostenere una politica di
sviluppo.

Fonti di Finanziamento

Le risorse destinate al finanziamento della spesa costituiscono la base di partenza su cui
poggia l'intero processo di programmazione. Si pud infatti ipotizzare un intervento che
comporti un esborso finanziario nella misura in cui esiste, come contropartita, una analoga
disponibilita di entrate.

Questa constatazione trova analogo riscontro nella normativa contabile: il bilancio di
previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate previste e le decisioni di spesa
che si intendono realizzare.

La conseguenza di cid ¢ facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce sempre dalla
verifica a priori dell'entita delle risorse disponibili (stima degli accertamenti di entrata), ed
¢ solo sulla scorta di questi importi che I'Amministrazione definisce i propri programmi di
spesa.

Fermo restando il principio del pareggio generale di bilancio, comunque vincolante per
I'Amministrazione, la decisione di distribuire le risorse nei diversi programmi nasce da
considerazioni di carattere politico, come la scelta di intervenire in determinati campi della
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realtd sociale, oppure da esigenze strettamente tecniche, come l'obiettivo di garantire

l'erogazione dei servizi gia attivati in precedenti esercizi.

Il bilancio economico 2012 per la parte entrate ammonta a € 1.327.717.800; il confronto

del complesso delle entrate correnti dell’anno 2012 con quelle definitivamente previste nel

2011, pone in evidenza un decremento dell’ 1,9 %.

Il complesso delle entrate tributarie per il 2012 si attesta a € 882.504.850 a fronte di

€ 745.749.365 del precedente esercizio, con un incremento complessivo del 18,3 %.

Tale previsione rappresenta il 66,5% del totale delle entrate destinabili alla parte corrente

del bilancio.

L’incremento & determinato principalmente dall’istituzione dell’IMU per 411,3 miln. di

euro ¢ conseguentemente dalla riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio (FSR) per

158,06 mln. di euro, dalla soppressione dell’ICI per 153,89 mln. di euro, dell’addizionale

consumo energia elettrica per 6,41 min. di euro, dall’aumento dell’addizionale comunale

IRE per 39,55 min. di euro, dall’istituzione dell’imposta di soggiorno per 5,7 mln. di euro,

dall’adeguamento delle tariffe TARSU per il futuro passaggio a tariffa (TIA, 6,1mln. di

euro) e dal minor recupero evasione (7,4 mln. di euro, tributi esercizi precedenti).

Il complesso dei trasferimenti erariali, regionali e di altri enti pubblici assommano ad una

entrata di € 111.648.252 contro € 135.354.466 dell’esercizio precedente segnando un

decremento del 17,5%, per le motivazioni gia ampiamente analizzate nella presente
relazione.

Alle fonti di finanziamento statale sono da aggiungere altre minori contribuzioni derivanti

sia dal bilancio statale che da quello regionale che hanno come caratteristica peculiare

quella di essere finalizzate a specifiche tipologie di spesa (contributi contro la
disoccupazione, per 1’assistenza sociale, per le aree dell’handicap, etc.).

Le entrate extratributarie, che riguardano aspetti diversi delle risorse quali i proventi

derivanti dall’erogazione dei servizi e dall’uso dei beni, dagli utili delle Aziende

controllate, dagli interessi attivi su anticipazioni, crediti e operazioni finanziarie, sono pari

a € 288.064.698 a fronte di € 342.482.742 del precedente esercizio con un decremento

complessivo del 15,8%.

Il decremento ¢ determinato essenzialmente dalla riduzione delle sanzioni pecuniarie

relative alla circolazione stradale, degli utili delle Societa partecipate e dal trasferimento

nel titolo II del rimborso del Ministero di Giustizia delle spese sostenute per gli uffici
giudiziari.

Le tariffe dei servizi pubblici a domanda individuale subiscono in generale, incrementi pari

al tasso di inflazione programmato previsto dal DPEF 2012 — 2014 (1,5%).

Nel confronto dell'ammontare complessivo di entrata e di spesa dei servizi pubblici a

domanda individuale, rispettivamente di € 46.365.771 e di € 100.690.484, risulta una

percentuale, a preventivo, del 46,05 % di copertura dei costi (si evidenzia che 1 costi degli
asili nido sono calcolati al 50% del loro ammontare ai sensi dell’art. 19, comma 4, lettera

a), del D.Lgs. n. 342/97).

Unitamente alle entrate correnti su descritte, sono destinabili alla spesa corrente del

bilancio anche le seguenti:

- oneri di urbanizzazione nell'importo di € 20.000.000, pari al 75% dei proventi delle
concessioni edilizie, di cui il 50% utilizzato per il finanziamento di spese correnti
indistinte e il restante 25% per il finanziamento di spese correnti relative a
manutenzione ordinaria del patrimonio comunale (solo per 1’anno 2012);

- iscrizione in bilancio di € 25.500.000 di entrate derivanti dal plusvalore realizzato
con [’alienazione dei beni patrimoniali, inclusi i beni immobili, per finanziare il
rimborso della quota di capitale delle rate di ammortamento dei mutui.
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Le innovazioni normative di questi ultimi anni, e [’accresciuta necessita del rispetto dei
vincoli di finanza pubblica, hanno portato un radicale cambiamento d’ottica nella
valutazione del ruolo della gestione patrimoniale, in particolare nel settore degli enti locali.
11 patrimonio non & pit considerato in una visione statica, quale mero complesso dei beni
dell’ente di cui deve essere assicurata la conservazione, ma in una visione dinamica, quale
strumento strategico della gestione, cioé come complesso delle risorse che I’ente deve
utilizzare in maniera ottimale e valorizzare, per il migliore perseguimento delle proprie
finalita d’erogazione di servizi e di promozione economica, sociale e culturale della
collettivita di riferimento.

Programmazione della Spesa

Il Comune, per erogare i servizi alla collettivita, sostiene spese di funzionamento originate

dall'acquisto dei diversi fattori produttivi comunque impiegati. Nella terminologia

introdotta dall'ordinamento finanziario e contabile, i fattori produttivi sono

convenzionalmente individuati dal legislatore e vengono denominati "interventi”.

All'interno del bilancio sottoposto all'approvazione del Consiglio Comunale vengono

pertanto indicati, a livello di componenti elementari di ogni singolo Servizio, gli

stanziamenti destinati:

- al pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (intervento:
personale);

- all'acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo e/o di materie
prime);

- alla fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- al pagamento dell'affitto per I'uso di beni mobili ed immobili non appartenenti al
Comune (utilizzo di beni di terzi);

- al pagamento di oneri fiscali (imposte e tasse);

- alla concessione di contributi a terzi (trasferimenti);

- al rimborso delle annualita in scadenza dei mutui (interessi passivi ed oneri finanziari
diversi);

- aspese non riconducibili alla gestione caratteristica del Comune (oneri straordinari della
gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che,

all'interno del documento contabile ufficiale, sono distinte in funzioni. Naturalmente, le

spese correnti saranno dimensionate in base alle risorse disponibili rappresentate, in questo

caso, dalle entrate tributarie, dai trasferimenti dello Stato, Regione ed altri Enti, e dalle

entrate di natura extratributaria.

In merito agli aspetti quantitativi, partendo dai dati e dalle informazioni acquisite nel corso

della fase di ricognizione, si sono individuati gli obiettivi programmatici compatibili con le

risorse finanziarie, mai sufficienti a soddisfare tutta la gamma delle possibili aspettative.

Le scelte dell’ Amministrazione sono infatti condizionate dai dati finanziari, nonché dai

vincoli giuridici di destinazione delle risorse. In tale ottica rimane prioritario il

finanziamento delle spese correnti consolidate, riferite cio¢ ai servizi essenziali e

strutturali, al mantenimento del patrimonio e dei servizi ritenuti necessari.

Sul versante della spesa la manovra mira quindi essenzialmente, seguendo un criterio di

scelte prioritarie e di individuazione di inefficienze e diseconomicita, a massimizzare le

risorse destinate al comparto dei beni e servizi.
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Nel loro complesso le spese del bilancio preventivo economico 2012 ammontano a
€ 1.327.717.800 di cui € 1.214.032.461 relativo a spese correnti e € 113.685.339 relativo
al rimborso di quote capitale dei mutui in essere.

I prospetto che segue dimostra il rispetto di quanto stabilito dal comma 2, art. 7 del
D.Lgs. n.142/2011, che testualmente recita:

In caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno, l'ente locale inadempiente,
nell'anno successivo a quello dell'inadempienza:

non pud impegnare spese correnti in misura superiore all'importo annuale medio dei
corrispondenti impegni effettuati nell'ultimo triennio.

Impegni spesa Impegni spesa Impegni spesa Media triennale
corrente 2009 corrente 2010 corrente 2011 2009-2011

€ 1.214.391.551,53 | € 1.216.740.201,58 € 1.214.854.735,58 € 1.215.328.829,56

Totale titolo I “spese correnti”| € 1.215.297.461,00

Le spese per il personale dipendente ammontano a € 404.445.411 mentre le spese per
interessi passivi di € 118.200.873 derivano dalla sommatoria degli oneri finanziari
sostenuti per ciascuna funzione di cui al D.P.R. n. 194/96.

I fattori di maggiore rigidita del bilancio sono il costo del personale e il rimborso dei
mutui.

11 prospetto successivo riporta le spese per il personale stanziate nel 2012 (competenza) e
la corrispondente forza lavoro impiegata dall'assetto organizzativo di cui si ¢ dotato il
Comune (dotazione organica):

Personale
Forza Lavoro (numero) Anno 2012
Personale previsto in pianta organica 12.700
Dipendenti in servizio di ruolo 11.020
Non di ruolo 402
Totale 11.422
Spesa per il Personale complessiva (Tit.1/Int.1) 404.445.411

11 livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, ¢ la componente piu rilevante
della possibile rigiditd del bilancio comunale. I ricorso al credito ¢ costituito da
finanziamenti onerosi di lunga durata (mutui ventennali o trentennali). Infatti, 1 bilanci
futuri del Comune dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle quote annue
d'interesse e di capitale con le normali risorse di parte corrente all'uopo destinate.
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Il comparto degli oneri per ’ammortamento dei mutui ammonta a 231 mln. di euro e
quello per le spese di personale dipendente di altri 405 miIn. di euro, per un totale di 636
mln. di euro.

Pertanto la parte di risorse destinabili alle spese per beni e servizi e trasferimenti & di 693
milioni di euro.

Se consideriamo perd anche le spese ad alta rigiditd in quanto difficilmente comprimibili,
quali le spese di gestione (utenze, manutenzioni, etc.), le spese interamente coperte da
contributi ¢ le spese da versare alle Aziende controllate, ne consegue che 1’importo

residuale da destinare ad altre spese relative a beni e servizi e trasferimenti ¢ pari a circa il
20 %.

Per quanto riguarda la dimostrazione degli oneri per il personale determinati in
applicazione dei nuovi e maggiori limiti delineati dalla legge finanziaria 2012, si rimanda
al Programma n. 5 — Servizio Centrale Organizzazione.

Per quanto riguarda invece I’indebitamento, il debito residuo al 31 dicembre 2011 del
Comune di Torino verso i diversi Istituti di credito ¢ di € 3.422.809.749 (debito residuo al
31 dicembre 2010, € 3.454.008.714), come evidenziato dal seguente prospetto:

In milioni di €

2011
Residuo debito capitale per mutui con la CDP S.p.A. 671,23
Residuo debito capitale per mutui con altri Istituti 1.822,85
Residuo debito capitale per prestiti obbligazionari 928.73
Totale| 3.422,81

Il ricorso all’indebitamento non ¢ previsto nella previsione dell’anno 2012 e seguenti per
effetto della legge n. 183/2011 (legge di stabilita 2012) e del decreto Milleproroghe
approvato il 24 febbraio 2012 che ha stabilito la soglia di indebitamento permessa agli enti
locali per il 2012 all’8%, per il 2013 al 6% e per il 2014 al 4% delle entrate relative ai
primi tre titoli delle stesse, in quanto il Comune di Torino supera i limiti sopra indicati.

La spesa per le rate d’ammortamento dei mutui nel bilancio 2012 ¢ stata stimata in

€ 231.839.730, cosi ripartita:

In milioni di €

Previsioni in conto interessi 117,03
Interessi di preammortamento 1,17
Previsioni per rimborso di quote capitale 113,64

Totale 231,84

Tale spesa & stata calcolata a un tasso medio Euribor, ricavato dalla curva forward per il
2012 e comporta un incremento rispetto al rendiconto 2011 derivante dall’effetto
congiunto del lieve calo dei tassi di interesse e dal consolidamento dei prestiti flessibili
contratti con la CDP S.p.A. per € 21.300.752 e per I’ammortamento di nuovi mutui per

€ 54.561.246 (a fronte di una quota capitale dei prestiti rimborsata di 107 mln. di euro, la
riduzione effettiva del debito ¢ stata pari a 32 mln. di euro).
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Sono stati contabilizzati interessi di preammortamento per € 1.173.334 relativamente ai
prelievi effettuati nel corso degli anni precedenti a valere sui prestiti flessibili contratti con
la CDP S.p.A.. _

Il totale complessivo di mutui contratti nell’anno 2011, a carico del Comune, ¢ quindi di

€ 54.561.246 a cui va sommato il ricorso al prestito flessibile operato nel corso
dell’esercizio.

Infine si evidenzia che si sono utilizzate economie su mutui CDP S.p.A. devolvendole per
il finanziamento di nuovi investimenti.

Oltre agli interessi passivi sui mutui sopraindicati vi sono gli oneri e i proventi derivanti
dai contratti di derivati finanziari esistenti sul portafoglio di cui si da ampia descrizione
nella tabella seguente:
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Istituto

Scadenza

Comune di
Torino
riceve

Comune di
Torino

paga

Debito
residuo al
31/12/2011

Mark to
Market al
31/12/2011

DEXIA

31/12/2018

Tasso ministeriale +
spread

se Euribor 6m < 3,00%
Tasso Fisso 3,885%

se Euribor 6m >= 3,00%
Euribor 6m + 0,885%

8.344.264,27

-133.290,00

DEXIA

31/12/2016

Tasso ministeriale +
spread

se Euribor 6m < 3,00%
Tasso Fisso 3,885%

se Euribor 6m >= 3,00%
Euribor 6m + 0,885%

15.781.308.36

93.910,00

DEXIA

31/12/2017

Tasso fisso 5,97%

se Euribor 6m < 6,15%
Tasso Fisso 5,11%

se Euribor 6m >= 6,15%
Euribor 6m + 0,76%

5.569.964,53

133.741,00

BANCA
BIIS

31/12/2036

Euribor 6M + 0,28%

Euribor 6m + 1,44%
Floor su euribor 3,00%
Cap su euribor 6,00%

44.381.817,72

-11.585.207,00

BANCA
BIIS

31/12/2035

Tasso fisso 4,779%

Euribor 6m + 1,40%
Floor 4,10%
Cap 7,10%

20.295.250,18

-105.401,00

INTESA-
SAN
PAOLO

30/06/2032

Quota Cap.+
Interessi come
segue: Tasso 5,50%
se Euribor< 5,50%
Euribor+0,30% se
Euribor > 5,50%

Quota capitale su nuovo piano
di ammortamento ed interessi
sempre in base al nuovo piano
ammortamento come segue:
Euribor 6m + 2,58%

Floor su euribor 2,80%

Cap su euribor 5,80%

82.307.998.46

-18.524.725,00

DEXIA

23/09/2017

Euribor 6m

Euribor 6m + (1,98% -2 *
Spread CMS)
Spread CMS = (IRS 30Y -
Euribor 6m)

23.225.349,77

544.442.00

DEXIA

31/12/2030

Euribor 6m

Dal 30/06/2006 al 31/12/2009
se Euribor 6m <=4,26% Tasso
Fisso 4,21%

s¢ Euribor 6m > 4,26% ¢ <=
5,50% Euribor 6m — 0,05%

se Euribor 6m > 5,50% Tasso
Fisso 5,45%

Dal 31/12/2009 al 31/12/2030
Tasso Fisso 5,51%

162.763.396,23

-51.746.875,00

DEXIA

31/12/2030

Euribor 6m

Dal 30/06/2006 al 31/12/2009
se¢ Euribor 6m <=4,73% Tasso
Fisso 4,68%

se Euribor 6m > 4.73% e <=
5,50% Euribor 6m — 0,05%

se Euribor 6m > 5,50% Tasso
Fisso 5,45%

Dal 31/12/2009 al 31/12/2030
Tasso Fisso 6,50%

44.190.026,04

-18.568.997,00

MORGAN

31/12/2030

Euribor 6m

Dal 30/06/2006 al 31/12/2009
se Euribor 6m <=4,73% Tasso
Fisso 4,68%

se Euribor 6m > 4,73% e <=
5,50% Euribor 6m — 0,05%

se Euribor 6m > 5,50% Tasso
Fisso 5,45%

Dal 31/12/2009 al 31/12/2030
Tasso Fisso 6,50%

71.946.704,67

-31.291.897,00
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Istituto

Scadenza

Comune di
Torino
riceve

Comune di
Torino

paga

Debito
residuo al
31/12/2011

Mark to
Market al
31/12/2011

JP
MORGAN

31/12/2025

Quota Capitale +
Interessi come
segue: se Eu 6m <
5.00% Tasso Fisso
4,65% se Eu 6m >
5% ¢ < 6,7% Eu 6m
+0,80% se Eu 6m >
6,70% Tasso Fisso
7,50%

Quota capitale su nuovo piano
di ammortamento ed interesse
sempre in base al nuovo piano
come segue:

Euribor 6 m +1,38%

Floor 4,50%

Cap 8,50%

68.042.762.43

-20.923.492,00

12

BANCA
BIIS

31/12/2024

Tasso fisso 4,741%

Euribor 12 m + 1,745%
Floor 4%
Cap 7.50%

40.352.500,50

328.807,00

13

MORGAN

31/12/2024

Tasso fisso 4,741%

Euribor 12 m + 1,745%
Floor 4%
Cap 7,50%

72.181.637,90

41.895,00

BANCA
BIIS

31/12/2035

Tasso fisso 4,792%

Euribor 12 m + 1,53%
Floor 4,10%
Cap 7,50%

57.379.561,52

364.806,00

ABN AMRO

22/04/2037

Tasso Fisso 5,116%

Dal 22/04//2007 al 22/04/2008
Tasso fisso 4,59%

Dal 22/04//2008 al 22/04/2037
Euribor 12 m + 0,66% Floor
4,66% Cap 7,56%

23.905.464,96

306.807,00

19

UNICREDIT

22/04/2037

Tasso Fisso 5,116%

Dal 22/04//2007 al 22/04/2008
Tasso fisso 4,59%

Dal 22/04//2008 al 22/04/2037
Euribor 12 m + 0,66% Floor
4,66% Cap 7,56%

23.905.464,96

265.698,00

20

DEXIA

22/04/2037

Tasso Fisso 5,116%

Dal 22/04//2007 al 22/04/2008
Tasso fisso 4,59%

Dal 22/04//2008 al 22/04/2037
Euribor 12 m + 0,66% Floor
4,66% Cap 7,56%

23.905.464.,96

299.254.00

21

22/04/2037

Tasso Fisso 5,116%

Dal 22/04//2007 al 22/04/2008
Tasso fisso 4,59%

Dal 22/04//2008 al 22/04/2037
Euribor 12 m + 0,66% Floor
4.66% Cap 7,56%

23.905.464.96

374.826,00

22

ABN AMRO

17/12/2021

Tasso Fisso 5,30%

Dal 17/12//2006 al 17/12/2008
se usd Libor 6m < 5,50% Tasso
Fisso 5,00% se usd Libor 6m >=
5,50% usd Libor 6m + 0,35%

Dal 17/12//2008 al 17/12/2021
se usd Libor 6m < 6,50% Tasso
Fisso 5,00% se usd Libor 6m >=
6,50% usd Libor 6m + 0,35%

28.724.738,57

72.125,00

23

UNICREDIT

17/12/2021

Tasso Fisso 5,30%

Dal 17/12//2006 al 17/12/2008
se usd Libor 6m < 5,50% Tasso
Fisso 5,00% se usd Libor 6m >=
5,50% usd Libor 6m + 0,35%

Dal 17/12//2008 al 17/12/2021
se usd Libor 6m < 6,50% Tasso
Fisso 5,00% se usd Libor 6m >=
6,50% usd Libor 6m + 0,35%

28.724.738,57

92.585,00

24

UNICREDIT

31/12/2019

Euribor 6m -
0,143%

se Euribor 6m <=4,00% Tasso
Fisso 4,25% se Euribor 6m >
4,00% Euribor 6m + 0,25%

-4.332.789,00
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Comune di Comune di Debito Mark to
Istituto | Scadenza Torino Torino residuo al | Market al
riceve paga 31/12/2011 | 31/12/2011
se Euribor 6m <=
P 4,00% Tasso Fisso
25 MORGAN 31/12/2019 | 4,25% se Euribor Euribor 6m - 0,143% 4.332.789,00
6m > 4,00% Euribor
6m+0,25%
869.833.879,56 -149.960.988,00

Si evidenziano, infine, 1 flussi derivanti da dettl contratti nel triennio

del bilancio

pluriennale:
Previsione 2012 Previsione 2013 Previsione 2014
SALDI SALDI SALDI SALDI SALDI SALDI
ATTIVI PASSIVI ATTIVI PASSIVI ATTIVI PASSIVI

I 0,00 -131.851,52 0,00 -133.205,18 0,00 -112.449,05
2 0,00 -142.943,55 0,00 -145.629,16 0,00 -105.047,09
3 38.508,01 0,00 32.508,12 0,00 26.106,03 0,00

4 0,00 -1.204.166,92 0,00 -1.116.591,10 0,00 -1.087.136,45
5 123.264,38 0,00 122.664,56 0,00 119.611,00 0,00

6 1.283.664,16 0,00 1.071.908,65 0,00 783.739,07 0,00

7 181.377,68 0,00 166.399.85 0,00 69.442.08 0,00

8 0,00 -6.876.961,52 0,00 -6.187.564.97 0,00 -5.964.183,78
9 0,00 -2.308.266,33 0,00 -2.105.242,84 0,00 -2.029.245,90
10 0,00 -3.758.136,03 0,00 -3.427.589,07 0,00 -3.303.856,51
11 1.474.618,00 0,00 1.060.323,04 0,00 648.720,09 0,00

12 272.110,36 0,00 260.475,36 0,00 243.631,41 0,00

13 486.744,84 0,00 465.932,42 0,00 435.802,35 0,00

14 357.857,20 0,00 356.042,20 0,00 347.287.61 0,00

18 87.34791 0,00 92.425.83 0,00 91.737,64 0,00

19 87.347.91 0,00 92.425,83 0,00 91.737,64 0,00
20 87.347.91 0,00 92.425,83 0,00 91.737,64 0,00
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Previsione 2012 Previsione 2013 Previsione 2014
SALDI SALDI SALDI SALDI SALDI SALDI
ATTIVI PASSIVI ATTIVI PASSIVI ATTIVI PASSIVI
21 87.347,91 0,00 92.425.83 0,00 91.737.64 0,00
22 68.862,30 0,00 59.787.40 0,00 54.266,29 0,00
23 68.862,30 0,00 59.787,40 0,00 54.266,29 0,00
24 0,00 -1.606.141,13 0,00 -886.869,68 0,00 -766.718,22
25 1.606.141,13 0,00 886.869,68 0,00 766.718,22 0,00
6.311.402,00 -16.028.467,00 4.912.402,00 -14.002.692,00 3.916.541,00 -13.368.637,00

Il nozionale, che rappresenta il debito residuo gravato da contratti di finanza derivata,
ammonta al 31 dicembre 2011 ad euro 942.800.879 che, al netto del contratto a specchio,
cio¢ del contratto derivato i cui effetti finanziari annullano quelli del contratto derivato
sottostante, ammonta a euro 869.833.880.

Tali contratti, sempre al 31 dicembre 2011, presentano un mark to market, cioé una
penalita da pagare, solo ed esclusivamente nel caso di estinzione anticipata, di 149,96
milioni di euro che rappresenta il 17,24% circa dell’ammontare di debito gravato del
contratto di derivato eventualmente da estinguere.

Nelle previsioni del bilancio 2012 lo stanziamento degli oneri per operazioni finanziarie, al
netto dei relativi proventi, ammonta a euro 9.717.065, per cui il costo di gestione & pari
all’1,12% circa sul nozionale dei contratti derivati e dello 0,28% circa sull’ammontare
complessivo del debito.

Risultano inoltre essere stati stipulati, con vari istituti compresa la Cassa DD.PP., mutui
strutturati che presentano, alla data del 31 dicembre 2011, un debito residuo di euro
596.602.040 e comportano una spesa per interessi annua pari a 28.718.935 di euro.

E’ stata inoltre prevista per I’anno 2012, tra le spese in conto capitale, una spesa di
€ 22.051.054 relativa al contributo alla societa Infratrasporti.To S.r.l. che, a seguito della
scissione da G.T.T. S.p.A., deliberata dalla Giunta Comunale il 14 settembre 2010, &
diventata titolare dei mutui afferenti la costruzione della Linea 1 Metropolitana automatica
di Torino e una spesa di € 7.802.000 relativa al contributo per acquisto di nuovi automezzi.
Infine la spesa destinata a beni e servizi ¢ stata determinata seguendo un criterio di
individuazione di scelte prioritarie; sono state pertanto privilegiate le spese obbligatorie
derivanti da contratti o da impegni negoziali precedenti, e le limitate residue disponibilita
sono state destinate per il finanziamento delle altre spese.

Per il fondo di riserva ¢ stato previsto uno stanziamento finalizzato a soddisfare esigenze
straordinarie di bilancio, e quindi non ricorrenti e imprevedibili, o comunque ad affrontare
situazioni di insufficienza, a causa della loro imprevedibilita, della dotazione di spesa
corrente.

L’art. 166 del TUEL prevede che ’ammontare complessivo del fondo di riserva sia
compreso fra lo 0,30% ed il 2% del totale delle spese correnti inizialmente previste in
bilancio. La sua utilizzazione & disposta tramite prelievo e con inserimento di altro
intervento di spesa, con provvedimenti dell’organo esecutivo da comunicare all’organo
consiliare nei tempi stabiliti dal regolamento di contabilita.
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1l Bilancio Pluriennale

Il bilancio pluriennale continua ad evidenziare il problema di fondo che coinvolge tutti 1
maggiori Comuni italiani. E’ il problema della struttura della finanza locale che, in
mancanza di interventi radicali, rischia di compromettere l'attivita degli enti locali.

Infatti I’attuale modello finanziario nel quale le Citta devono muoversi, in termini di liberta

di gestione delle entrate e dei servizi da erogare, ¢ destinato a compromettere le finanze

locali, in assenza di correttivi strutturali.

La formazione dei bilanci continua ad essere influenzata da una legislazione di breve

periodo che sta rilevando sempre piu i propri limiti; limiti che si avvertono ancor piut

pesantemente in quanto le stesse disposizioni legislative impongono che il bilancio
pluriennale abbia valenza autorizzatoria, quindi capacita programmatica di lungo periodo.

Il documento previsionale, tuttavia, seppur costruito in pareggio, nasce da un approccio

profondamente diverso: evolve dal semplice rispetto della legittimita al conseguimento

degli obiettivi nel rispetto della legittimita.

In questa situazione operare previsioni economiche e finanziarie su un periodo di tempo

piu lungo € veramente esercizio aleatorio.

Le descritte prospettive di finanza pubblica, a legislazione vigente, sono abbastanza incerte

e ancora forte ¢ il rischio di ulteriori tagli di risorse.

Nel 2013 il fondo sperimentale di riequilibrio (FSR) potrebbe subire una ulteriore

riduzione (1 miliardo di euro a livello nazionale e 25 milioni circa stimati per il Comune di

Torino) a seguito dell’introduzione del nuovo tributo comunale per i rifiuti e servizi

(TARES), determinando cosi una nuova contrazione dei trasferimenti statali e una

accentuazione della reale autonomia finanziaria e tributaria del bilancio comunale.

In altri termini gli interventi previsti nella parte corrente del bilancio comunale sono e

saranno finanziati in larghissima prevalenza dalla collettivita torinese (famiglie e imprese)

e la quota di finanziamenti statali sara sempre pitt marginale.

Considerata al momento 1'indeterminatezza della ripartizione di tali somme aggiuntive, €

possibile ipotizzare una sostanziale conferma delle risorse di parte corrente senza operare

ulteriori inasprimenti delle aliquote sui tributi esistenti (con la sola eccezione della
introduzione della TARES) e, per quanto riguarda le tariffe dei servizi pubblici a domanda
individuale, subiranno incrementi indicizzati all’inflazione.

Sul versante delle spese:

o] gli oneri per il personale subiscono rispettivamente nell’esercizio 2012 sul 2011 e
nel 2013 sul 2012, una riduzione percentuale del 2% comprovando dunque la
tendenza costante ad una minor spesa che, pertanto, resta obiettivo primario della
politica di gestione del personale dell’ Amministrazione anche in presenza di norme,
all’interno dell’attuale finanziaria, che consentirebbero la deroga ai tagli di spesa
qualora questa rientri nei parametri di virtuosita in essa indicati;

o per gli anni 2012-2013-2014 non sono state previste spese di investimento da
finanziare con 1’accensione di nuovi prestiti in quanto la legge di stabilitd ha
modificato le regole di ricorso all’indebitamento riducendo drasticamente il limite
previsto dall’art. 204 del d. Igs. n. 267/2000.

Le rate di ammortamento del debito della Citta nel triennio 2012-2014 risultano
cosi composte:
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RATE DI AMMORTAMENTO TRIENNIO 2012 - 2014
QUOTA QUOTA CAPITALE TOTALE
INTERESSI RATA
ANNO 2012 118,20 113,64 231,84
ANNO 2013 119,44 119,61 239,05
ANNO 2014 123,51 124,71 248,22
a E’ stato inoltre previsto un contributo annuale a favore della societa

Infratrasporti.To S.r.l., a titolo di rimborso della rata dei finanziamenti relativi al
costo di costruzione corrispondente alla parte del finanziamento a carico del
Comune di Torino sui mutui che la Societa ha contratto e contrarra, come previsto
dal piano economico-finanziario approvato con deliberazione dalla Giunta
Comunale in data 14 novembre 1999. Con deliberazione della Giunta Comunale
del 14 settembre 2010 la societd Infratrasporti.To S.r.l. € diventata titolare dei
contratti di mutuo afferenti alla costruzione della Linea 1 Metropolitana automatica
di Torino e conseguentemente & stata stipulata una modifica alla precedente
convenzione al fine di rideterminare gli impegni finanziari della Citta.

Programma degli Investimenti

Il bilancio prevede il piano triennale degli investimenti che sinteticamente puo essere
definito equo nella sua distribuzione territoriale e basato su priorita gia da tempo ben
individuate dall’ Amministrazione Comunale, fermo restando comunque che, trattandosi di
un piano dinamico, esiste la possibilita a revisioni qualora motivi contingenti o condizioni
di opportunita lo rendessero necessario.

11 piano degli investimenti 2012/2014 ¢ stato elaborato sulla base delle richieste formulate
dalle singole Direzioni. Un programma di investimenti che punta essenzialmente alla
realizzazione di microinterventi da cui tanto dipende la qualita della vita nella Citta.

Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la
realizzazione di opere pubbliche, l'esecuzione di manutenzioni straordinarie di opere di
urbanizzazione primaria e secondaria, l'acquisto di immobili e di mobili strumentali, la
sottoscrizione di aumenti di capitale sociale, di partecipazioni azionarie e ogni altro
intervento di investimento gestito dall'Ente. Per garantire una rigorosa lettura dei dati, le
spese in c/capitale vengono depurate dai movimenti finanziari di fondi che non hanno
alcun legame con la gestione degli investimenti (concessione di crediti).

La qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che dal livello di professionalita
e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e funzionalita
delle dotazioni strumentali. Una parte delle disponibilita finanziarie di competenza
dell'esercizio, quindi, devono essere destinate ad acquisire o migliorare le dotazioni
infrastrutturali dell'Ente.

Il sistema dell’indebitamento continua a soggiacere comunque ai normali vincoli
principali: il primo, di carattere normativo, impedisce, come € noto in seguito alla legge di
stabilita 2012 che ha stabilito per I’anno 2012 che, il complesso degli interessi di
ammortamento non pud superare il limite dell’ 8% delle entrate correnti, per il 2013 il 6%
e per il 2014 il 4%; il secondo, ben piu forte ed importante per gli equilibri sostanziali del
bilancio, & rappresentato dalle conseguenze che 1’acquisizione di debiti comporta sulla
capacita della spesa corrente. Infatti il rimborso dell’ammortamento dei mutui (capitale e
interessi) sottrae risorse correnti altrimenti destinabili alla spesa per beni e servizi, in
quanto la spesa per gli ammortamenti ¢, per obbligo contrattuale, ineludibile.
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Al riguardo occorre precisare che attualmente il Comune di Torino, stante la vigente
normativa che limita all’8% la spesa per interessi passivi, non puo contrarre nuovo debito
in quanto il suddetto limite € stato superato.

Per quanto riguarda quindi il ricorso all’indebitamento, di fatto non €& pil possibile per il
Comune di Torino, in attesa che il decreto previsto dal comma 3, art. 8 della legge n.
183/2011 individui modalita e dimensioni dell’eventuale obbligo di riduzione del debito.
Gli importi iscritti a bilancio come possibili entrate da debito sono riferibili esclusivamente
alla possibilita, a seguito riaccertamento dei residui, di devolvere, anche parzialmente,
mutui gia sottoscritti per altre opere, senza alterare lo stock di debito; ulteriori investimenti
saranno finanziati con gli oneri di urbanizzazione (interamente destinati nel 2013 e 2014 a
questa finalita), con entrate straordinarie e con i contributi in conto capitale erogati da altri
enti pubblici e da soggetti privati per finanziare opere previste nella pianificazione
comunale.

Si evidenzia, infine, che nell’esercizio 2013 viene prevista la contrazione di un mutuo per
la manutenzione straordinaria degli uffici giudiziari per € 24.283.747 con oneri totalmente
a carico dello Stato e quindi non viene violata la norma che vieta al comune di contrarre
nuovi mutui ai sensi della vigente normativa.

Infine, le spese come gli oneri di urbanizzazione e il plusvalore realizzato con I’alienazione
di beni patrimoniali, anch’essi iscritti in parte corrente, determinano uno sbilancio tra parte
corrente e parte straordinaria del bilancio, autorizzato da specifiche disposizioni normative.

Entrate

Le risorse di entrata previste per il 2012 ammontano complessivamente a
€ 553.604.558.

Risorse a bilancio:

Titolo IV Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti

di capitale e da riscossioni di crediti € 245.521.395
Titolo V. Entrate derivanti da accensione di prestiti € 308.083.163
€ 553.604.558
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Tra le entrate del Titolo IV sono comprese:

© € 20.000.000 relative ai proventi delle concessioni edilizie;
©® € 3.518.350 movimenti di fondi in conto corrente ed anticipazioni;
© € 25.500.000 derivanti dal plusvalore realizzato con le dismissioni

patrimoniali destinato al finanziamento del rimborso della
quota capitale delle rate di ammortamento dei mutui.

Pertanto I’ammontare del Titolo IV da destinare agli investimenti assomma a
€ 196.503.045.

Per finanziare tutte le spese di investimento, oltre alle suddette entrate, il Comune pud
ricorrere alle economie di mutui o di prestiti obbligazionari (BOC) onerosi, senza alterare
lo stock di debito.

Considerato che tra le entrate del Titolo V sono compresi ’anticipazione di cassa per
€ 300.000.000, 'ammontare del Titolo V da destinare agli investimenti assomma a
€ 8.083.163.

Il totale delle entrate del bilancio di parte straordinaria che finanzia il programma degli
investimenti dell’anno 2012 ammonta pertanto a € 204.586.208.

Spese di investimento

Le spese di investimento del bilancio preventivo 2012 sono quindi finanziate per
€ 196.503.045 con entrate straordinarie, mentre la differenza di € 8.083.163 viene
finanziata con economie di mutuo gia sottoscritto per altre opere.

In estrema sintesi, si prevede che tali finanziamenti saranno cosi destinati:

euro
milioni

a. Opere pubbliche 79.4
b. Manutenzione straordinaria 235
c. Acquisto di beni patrimoniali 16,1
d. Esproprio immobili 0,5
e. Conferimenti, trasferimenti e aumenti di capitale 85,1
204,6

Per quanto riguarda i singoli interventi relativi alla opere pubbliche e alle manutenzioni
straordinarie si rimanda al Programma delle Opere Pubbliche.
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1 servizi per conto di terzi

Gli ultimi movimenti che interessano il bilancio di competenza sono i servizi per conto di
terzi che, nel precedente ordinamento finanziario e contabile, assumevano Ia
denominazione di "partite di giro". Anche queste operazioni, come i movimenti di fondi,
non incidono in alcun modo nell'attivita economica del Comune, trattandosi generalmente
di poste puramente finanziarie movimentate dall'Ente per conto di soggetti esterni. Infatti,
"le entrate e le spese relative ai servizi per conto di terzi, ivi compresi i fondi economali,
costituiscono al tempo stesso un debito ed un credito per 'Ente”.

Sono tipiche, nella gestione degli stipendi, le operazioni attuate dall'Ente in qualita di
"sostituto d'imposta". In questa circostanza, le ritenute fiscali e contributive entrano
tecnicamente nella contabilita dei movimenti per conto di terzi al momento dell'erogazione
dello stipendio (trattenuta individuale per conto dello Stato) ed escono successivamente,
all'atto del versamento mensile all'erario della somma originariamente trattenuta
(versamento cumulativo). Data la natura di queste poste, "le previsioni e gli accertamenti
d'entrata conservano l'equivalenza con le previsioni e gli impegni di spesa" (D.Lgs. n.
267/2000, art. 168, comma 2).

Gli stanziamenti dei servizi per conto di terzi indicano un pareggio di € 271.968.580.
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Stato Patrimoniale al 1 Gennaio 2012

['ordinamento contabile prescrive di allegare al bilancio preventivo l'ultima situazione
patrimoniale consuntiva.

Lo stato patrimoniale rende il conto delle operazioni permutative, che ne modificano la
composizione tra l'inizio e la fine del periodo, nonché la variazione assoluta del valore
patrimoniale netto, data dal risultato economico che ha generato o assorbito risorse del
patrimonio netto iniziale e indica quindi il valore delle attivitd e delle passivita che
costituiscono, per 1’appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio. Il legislatore ha
precisato in modo specifico il contenuto di questo documento obbligatorio.

Infatti, "il patrimonio degli Enti Locali ¢ costituito dal complesso dei beni e dei rapporti
giuridici, attivi e passivi, di pertinenza di ciascun Ente, suscettibili di valutazione ed
attraverso la cui rappresentazione contabile ed il relativo risultato finale differenziale &
determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale”.

La definizione indica gia lo strettissimo legame che esiste tra lo stato patrimoniale e
I’inventario. Quest’ultimo, infatti, & costituito dall'elenco analitico di tutti i beni ed i
rapporti giuridici intestati al Comune e si chiude con un quadro riepilogativo di sintesi che
viene denominato, per l'appunto, situazione  patrimoniale. Alla luce di queste
considerazioni, siamo in presenza di un'unica rilevazione che produce due distinti tipi di
elaborati: l'inventario e lo stato patrimoniale.
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Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

ATTIVO PATRIMONIALE: CONSISTENZA INIZIALE (in euro)
(Situazione al 31/12/2011)

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE

Partecipazioni in imprese controllate

Partecipazioni in imprese collegate
Partecipazioni in altre imprese

Crediti verso imprese controllate
Crediti verso imprese collegate

Crediti verso altre imprese

Titoli / investimenti a medio-lungo termine
|[Crediti di dubbia esigibilita

Crediti verso contribuenti

Crediti verso Stato correnti

Crediti verso regione correnti
Crediti verso altri enti correnti
Crediti verso utenti servizi pubblici
Crediti verso utenti beni patrimoniali
Crediti verso altri correnti

Fondo svalutazione crediti (-)

Crediti per depositi cauzionali

Importo
parziale totale
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI
(Costi pluriennali capitalizzati 9.232.462,26
Fondo ammortamento costi pluriennali capitalizzati (-) 0,00 9.232.462,26
IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
Beni demaniali 440.889.202,02
Fondo ammortamento beni demaniali (-) 0,00
Terreni / patrimonio indisponibile 33.770.955,50
Terreni / patrimonio disponibile 7.209.499,88|
Fabbricati/patrimonio indisponibile 2.109.035.459,34
Fondo ammortamento fabbricati / patrimonio indisponibile (-) 0,00
Fabbricati / patrimonio disponibile 124.144.718,35
\Fondo ammortamento fabbricati / patrimonio disponibile (-) 0,00
Macchinari, attrezzature e impianti 5.509.998,23
Fondo ammortamento macchinari, attrezzature e impianti (<) 0,00
IAttrezzature e sistemi informatici 1.116.932,83
Fondo ammortamento altrezzature e sistemi informatici (-) 0,00
Automezzi e motomezzi 3.049.184,80
Fondo ammoriamento automezzi e motomezzi (-) 0,00
|Mobili e macchine d'ufficio 1.655.155,48
Fondo ammortamento mobili e macchine d'ufficio (-) 0,00
[Universalita di beni / patrimonio indisponibile 16.593.604,40
Fondo ammort.universalita beni / patrimonio indisponibile (-) 0,00
[Universalita beni/patrimonio disponibile 0,00
Fondo ammortamento universalita beni / patrimonio disponibile (-) 0,00
IDiritti reali su beni di terzi 0,00
Immobilizzazioni in corso 2.567.479.107,88 5.310.453.818,71

1.060.775.996,30

10.897.697,96

215.578.029,84

0,00

0,00

0,00

2.929.103,29

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00)

0,00

0,00,

0,00,

0,00

123.039,97

1.290.303.867,36

XL



Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica
Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

ATTIVO PATRIMONIALE: CONSISTENZA INIZIALE (in euro)
(Situazione al 31/12/2011)

IRIMAN ENZE
Rimanenze 0,00
Rimanenze materie prime 0,00
Rimanenze prodotti 0,00 0,004
CREDITI
ICrediti verso contribuenti 276.437.393,20
Crediti verso Stato correnti 39.946.033,38
Crediti verso Stato capitale 16.041.052,90
Crediti verso Regione correnti 34.618.643,89
Crediti verso Regione capitale 65.274.017,41
Crediti verso altri enti correnti 55.829.665,78
Crediti verso altri enti capitale 150.753.184,74

Crediti verso utenti servizi pubblici

Depositi presso banche

Depositi presso Cassa Depositi e Prestiti

TTIVITA' FINANZIARIE NON IMMOBILIZZATE

327.132.236,86

Crediti verso utenti beni patrimoniali 54.048.778,94
Crediti verso altri correnti 124.688.172,73
Crediti verso altri capitale 6.528.386,18
Crediti da alienazioni patrimoniali 127.957.353,89
Crediti somme corrisposte c/terzi 47.226.850,03
Crediti per IVA 12.600.506,34

77.851.656,92

114.801.586,12

1.531.735.519,31f

Titoli / investimenti a breve 0,00 0,0
DISPONIBILITA' LIQUIDE
Cassa 2.781,48
Depositi bancari 2.371.896,40 2.374.677,88
RATEI E RISCONTI ATTIVI1
Ratei attivi 1.313.852,94

Imposte (Tit.1E - Cat.1) 0,00

Tasse (Tit.1E - Cat.2) 0,00

Tributi speciali ed altre entrate (Tit.1E - Cat.3) 0,00

Trasferimenti correnti dallo Stato (Tit.2E - Cat.1) 0,00

Trasferimenti correnti dalla Regione (Tit.2E - Cat.2) 0,00}

Trasferimenti dalla Regione per funzioni delegate (Tit.2E - Cat.3) 0,00!

Trasferimenti da organismi comunitari (Tit.2E - Cat.4) 0,00

Trasferimenti da altri enti del settore pubblico (Tit.2E - Cat.5) 0,00!

Proventi dei servizi pubblici (Tit.3E - Cat.1) 0,00)

Proventi dei beni dell'ente (Tit.3E - Cat.2) 0,00!

Interessi su anticipazioni e prestiti (Tit.3E - Cat.3a) 0,00

Interessi su capitale di dotazione (Tit.3E - Cat.3b) 0,00

Utili netti e dividendi (Tit.3E - Cat.4) 0,00

Proventi diversi (Tit.3E - Cat.5) 1.313.852.,94
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ATTIVO PATRIMONIALE: CONSISTENZA INIZIALE (in euro)
(Situazione al 31/12/2011)

IRisconti attivi 248.656,62
Personale (Tit.1U - Int.1) 0,00
Beni di consumo e/o materie prime (Tit.1U - Int.2) 0,00
Prestazioni di servizi (Tit.1U - Int.3) 0,00
Utilizzo di beni di terzi (Tit.1U - Int.4) 0,00:
Trasferimenti (Tit. 1U - Int.5a) 0,00:
Trasferimenti dallo Stato 0,00
Trasferimenti dalla Regione 0,00
Trasferimenti da Province e metropoli 0,00
Trasferimenti da Comuni e unione comuni 0,00
Trasferimenti da Comunita montane 0,00
Trasferimenti da Altri 0,00
Trasferimenti da Aziende speciali e partecipate (Tit.1U - Int.5b) 0,00
Interessi passivi per mutui e prestiti (Tit.1U - Int.6a) 0,00
Interessi passivi per obbligazioni (Tit.1U - Int.6b) | 0,00
Interessi passivi per anticipazioni (Tit.1U - Int.6¢) 0,00
Interessi passivi per altre cause (Tit.1U - Int.6d) 0,00
Imposte e tasse (Tit.1U - Int.7) 0,00
Oneri straordinari della gestione (Tit.1U - Int.8) 0,00 1.562.509,56
Totale Attivo 8.145.662.855,08]
CONTI D'ORDINE
Opere da realizzare 264.842.518,51
Beni conferiti in aziende speciali 0,00
Beni di terzi conferiti 14.659.981,40
Totale Conti d'ordine 279.502.499,91
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PASSIVO PATRIMONIALE: CONSISTENZA INIZIALE (in euro)
(Situazione al 31/12/2011)

Importo
parziale totale

PATRIMONIO NETTO

Netto patrimoniale 2.983.722.905,97

Netto da beni demaniali 440.889.202,02 3.424.612.107,99
ICONFERIMENTI

Conferimenti da trasferim. C/capitale 172.919.786,96

Conferimenti da concess. edificare 74.081.985,86 247.001.772,82
FDEBITI

Debiti per finanziamenti a breve termine 0,00]

Debiti per mutui e prestiti 2.494.076.604,33

Debiti per prestiti obbligazionari 928.733.144,96|

Debiti pluriennali 92.962,20

Debiti di funzionamento 183.076.393,78

Debiti per IVA 5.445.932,36

Debiti per anticipazioni di cassa 142.354.032,42

Debiti per somme anticipate da terzi 23.849.842,27

Debiti verso imprese controllate
Debiti verso imprese collegate
Debiti verso altri

Altri debiti

RATEI E RISCONTI PASSIVI
Ratei passivi
Personale (Tit.1U - Int.1)
Beni di consumo e/o mat.prime (Tit.1U - Int.2)
Prestazioni di servizi (Tit.1U - Int.3)
Utilizzo di beni di terzi (Tit.1U - Int.4)
Trasferimenti (Tit.1U - Int.5a)
Trasferimenti allo Stato
Trasferimenti alla Regione
Trasferimenti alle Province e metropoli
Trasferimenti a Comuni e unione comuni
Trasferimenti a Comunita montane
Trasferimenti ad Altri
Trasferimenti ad Aziende speciali ¢ partecipate (Tit.1U - Int.5b)
Interessi passivi per mutui e prestiti (Tit.1U - Int.6a)
Interessi passivi per obbligazioni (Tit.1U - Int.6b)

Interessi passivi per anticipazioni (Tit.1U - Int.6¢)

Interessi passivi per altre cause (Tit.1U - Int.6d)

285.631.197,56

238.099.119,74

63.760.458,22

102.014.067,05

4.467.133.754,89

4.704.436,55

0,00

0,00

0,00

0,00,

0,00

0,00

0,00

0.0

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00,
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Vice Direzione Generale Finanza e Tributi

PASSIVO PATRIMONIALE: CONSISTENZA INIZIALE (in euro)

(Situazione al 31/12/2011)

Imposte ¢ tasse (Tit.1U - Int.7) 0,00
Oneri straordinari della gestione (Tit.1U - Int.8) 0,00
IRisconti passivi 2.210.782,83
Imposte (Tit.1E - Cat.1) 0,00
Tasse (Tit.1E - Cat.2) 0,00
Tributi speciali ed altre entrate (Tit. 1E - Cat.3) 0,00
Trasferimenti correnti allo Stato (Tit.2E - Cat.1) 0,00
Trasferimenti correnti alla Regione (Tit.2E - Cat.2) 0,00
Trasferimenti alla Regione per funzioni delegate (Tit.2E - Cat.3) 0,00
Trasferimenti ad organismi comunitari (Tit.2E - Cat.4) 0,00
Trasferimenti ad altri enti del settore pubblico (Tit.2E - Cat.5) 0,00
Proventi dei servizi pubbici (Tit.3E - Cat.1) 0,00
Proventi dei beni dell'ente (Tit.3E - Cat.2) 2.210.782,83
Interessi su anticipazioni e prestiti (Tit.3E - Cat.3a) 0,00
Interessi su capitale di dotazione (Tit.3E - Cat.3b) 0,00
Utili netti e dividendi (Tit.3E - Cat.4) 0,00
Proventi diversi (Tit.3E - Cat.5) 0,00 6.915.219,38
Totale Passivo 8.]45.662.855,0d
CONTI D'ORDINE
Impegni opere da realizzare 264.842.518,51
Conferimenti in aziende speciali 0,00
Beni di terzi 14.659.981,40
Totale conti d'ordine 279.502.499,91
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SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO,
DELI’ECONOMIA INSEDIATA E
DEI SERVIZI
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/







Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 — Popolazione legale al censimento 2001 n° 865.263
e v s
di cui : maschi n° 431.550
femmine n° 476.013
nuclei familiari n° 441.915
comunita/convivenze n® 514
1.1.3 — Popolazione all’1.1.2010
(penultimo anno precedente) n° 909.538
1.1.4 — Nati nell’anno n® 8222
1.1.5 — Deceduti nell’anno n° 9.403
Saldo naturale n° - 1.181
1.1.6 — Immigrati nell’anno n° 27.385
1.1.7 — Emigrati nell’anno n® 28179
Saldo migratorio n° -1.975
1.1.8 — Popolazione al 31.12.2010 n° 907.563
(penultimo anno precedente)
di cui
1.1.9 — In eta prescolare (0/6 anni) n° 54.929
1.1.10 —In eta scuola obbligo (7/14 anni) n° 55.963
1.1.11 — In eta forza lavoro 1"~ occupazione (15/29 anni) n° 124.071
1.1.12 — In eta adulta (30/65 anni) n® 464.883
1.1.13 — In eta senile (oltre 65 anni) n® 207.717
1.1.14 — Tasso di natalita ultimo quinquennio Anno Tasso
2006 8,97
2007 9,04
2008 9.40
2009 9,31
2010 9,05
1.1.15 — Tasso di mortalita ultimo quinquennio Anno Tasso
2006 10,26
2007 10,30
2008 10,63
2009 10,69
2010 10,35

Livello di istruzione della popolazione residente:
al censimento 2001: laurea e diploma universitario 11,14% - diploma scuola media superiore 27,34% - licenza scuola
media inferiore 31,93% - licenza elementare 21,83% - alfabeti senza titolo di studio 6,86% - analfabeti 0,91%
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1.2 - TERRITORIO

1.2.1 — Superficie in Kmg 130

1.2.2 — RISORSE IDRICHE
* Laghi n° 0 Fiumi e torrenti n° 4

1.2.3 - STRADE
* Statali Km 12 * Provinciali Km 10 * Comunali Km 1686
* Vicinali Km 0 * Autostrade Km 10

1.2.4 — PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato NO
* Piano regolatore approvato SI D.G.R. DEL 21/04/95 N. 3 - 45091
* Programma di fabbricazione NO

.o . .
Piano edilizia economica DEL C.C. N.317/93 N.MECC.9307820/09 DEL 27/09/93

e popolare SI
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
* Industriali NO
s Artigtanai NO PIANO URBANO DEL TRAFFICO-DEL. C.C. N. MECC.
00155/06 DEL 15/06/2002
* Commerciali NO

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art.170 comma 7, D.L.vo 267/00) SI
Se SI indicare I’area della superficie fondiaria (in mq.)
AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE
PEEP. 522.000 1.170
P.LP 0 0




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

1.3.1.1

PREVISTI IN DOTAZIONE

CATEGORIA ORGANICA N.° IN SERVIZIO N.°

CAT. A 56 et
CAT.B 2.505 2.131
CAT.C 6.515 5.709
CAT.D 3.460 2.980
DIRIGENTI 164 156
1.3.1.2

Totale personale al 31/12/2011
di ruolo n.° 11.020
fuori ruolo n.° 402

1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.1.4 - AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
CATEGORIA | Profilo Riferimento N°IN CATEGORIA Profilo Riferimento NN
fkid SERVIZIO SERVIZIO
A Operatore Serv. Gen, 4 A Operatore Serv. Gen. 1
ecc. ecc.
B Assistente Amm.vo 328 B Assistente Amm.vo 10
edc. ecc.
C Istruttore Amm.vo 615 C Istruttore Amm.vo 25
ecc. ecc.
D Direttivo 573 D Direttivo 56
DIR. Dirigente 42 DIR. Dirigente 5]
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
. N° IN e N° IN
CATEGORIA | Profilo Riferimento SERVIZIO CATEGORIA Profilo Riferimento SERVIZIO
A Operatore Serv. Gen. 1 A Operatore Serv. Gen. 5
ecc. ecc.
B Assmten;gcAmm.vo 41 B Assistente Amm.vo ecc. 71
c Istruttm:; c:Amm.vo 1117 C Istruttore Amm.vo ecc. 229
D Direttivo 809 D Direttivo 49
DIR. Dirigente 8 DIR. Dirigente 3
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1.3.2 - STRUTTURE

TIPOLOGIA ESE(I} ((;II{ZSI(()) L PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2011 Anno 2012 Amnno 2013 Anno 2014
1.3.2.1 - Asilinido n° 60 |postin® 4.393 |postin® 4393 |postin®  4.443 | postin®  4.443
1.3.2.2 -Scuole materne  n° 83 |postin® 8.809 |postin®  8.759 |postin®  8.659 |postin®  8.559
1.3.2.3 - Scuole elementari n° 110 |postin® 31.915|postin® 32.100|postin® 32.300 | postin® 32.400
1.3.2.4 - Scuole medie n® 67 |postin® 20.716 |postin® 20.750 | postin® 20.800 | postin® 20.850
1.3.2.5 - Strutture residenziali
per anziani n° 2 | postin® 165 | posti n° 56 | postin® 56 | posti n® 56
1.3.2.6 - Farmacie Comunali n° 34 n® 34 n° 34 n° 34
1.3.2.7 - Rete fogparia in Km.
- bianca 1.123 1.123 1.123 1.123
- nera 970 970 970 970
- mista 0 0 0 0
1.3.2.8 - Esistenza depuratore SI S1 SI S1
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km. 1.527 1.527 1527 1.527
1.3.2.10 ?dt:-;f;li?;: gi:':zlzlo SI SI SI SI
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, n® 43 | n° 45 |n°® 45 |n° 46
giardini hq 2.015 | hq 2.033 |hq 2.033 | hq 2.039
di cui 14 Parchi urbani - 17 Parchi fluviali - 12 Parchi collinari
1.3.2.12 - Punti luce ill. pubblica n° 96.020 |n° 96.160 |n° 99.500 |n° 99.500
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 1.331 1.331 1.331 1.331
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali:
- civile 4.785.734 4.670.000 4.645.000 4.590.000
- industriale 0 0 0 0
- racc. diffita SI SI S SI
NO NO NO NO
1.3.2.15 - Esistenza discarica (Utilizzo discarica (Utilizzo discarica (Utilizzo discarica (Utilizzo discarica
non di proprieta) non di proprietd) non di proprieta) non di proprieta)
1.3.2.16 - Mezzi operativi n® 1.390 [ n°® 1.390 | n® 1.390 | n° 1.3%90
1.3.2.17 - Veicoli n° 140 [ n® 140 [ n°® 140 |n° 140
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati NO NO NO NO
1.3.2.19 - Personal computer n° 8.200 | n°® 8.200 | n°® 8.200 |n® 8.200

1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)

La spesa per il servizio informativo comunale & gestita in outsourcing dal
CSI PIEMONTE a mezzo di due apposite convenzioni (rep. 42/10 e rep.
43/10) di durata triennale (scad. 30/6/2013)




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

1.3.3 — ORGANISMI GESTIONALI

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

IN CORSO

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
1.3.3.1 - | Consorzi n. 9 9 9 9
1.3.3.2- | Aziende n. 0 0 0 0
1.3.3.3 - | Istituzioni n. 1 1 1 1

Societa di

1.3.34- capitali n. 14 14 14 14
1.3.3.5- | Concessioni | n. 0 0 0 0

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorziofi

1 AGENZIA PER LA MOBILITA' METROPOLITANA

2 AGENZIA TURISMO TORINO E PROVINCIA

3. ASSOCIAZIONE D’AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFIUTI - ATOR

4.  CONSORZIO INTERCOMUNALE TORINESE - CIT

5. COREP - CONSORZIO PER LA RICERCA E L'EDUCAZIONE PERMANENTE, TORINO
6 CSI| - CONSORZIO PER IL SISTEMA INFORMATIVO

7 CONSORZIO DI Il GRADO UNIONE BEALERE DERIVATE DALLA DORA RIPARIA

8. CONSORZIO LINGOTTO

9 AT03 — SERVIZIO IDRICO

1.3.3.1.2 — Comune/i associato/i (indicare il n° tot. e nomi)
1. AGENZIA PER LA MOBILITA METROPOLITANA

—  Comune di Torino

—  Altri comuni dell’ambito metropolitano

2.  ASSOCIAZIONE D'AMBITO TORINESE PER IL GOVERNO DEI RIFIUTI - ATOR
—  Comune di Torino
—  Comune di Pinerolo
—  Comune di Settimo T.Se
—  Comune di Chieri
—  Comune di Rivoli
- Comune di Moncalieri
- Comune di Ivrea

3. AUTORITA D’AMBITO TORINESE 3 - ATO3
—  Comune di Torino e altri 305 Comuni raggruppati in 6 Comunita Montane e 13 Aree Territoriali Omogenee

4.  CONSORZIO INTERCOMUNALE TORINESE - CIT
—  Comune di Torino
—  Comune di Borgaro Torinese
—  Comune di Bruino
—  Comune di Caselle Torinese
—  Comune di Collegno
—  Comune di Grugliasco
—  Comune di Moncalieri
—  Comune di San Mauro

5. COREP - CONSORZIO PER LA RICERCA E L'EDUCAZIONE PERMANENTE, TORINO
—  Comune di Torino

6. C.S.I. PIEMONTE — CONSORZIO PER IL SISTEMA INFORMATIVO
—  Comune di Torino e altri numerosi Comuni del Piemonte
— 1 associazione di Comuni
— N. 4 Comunitad Montane
— N. 2 Unioni di Comuni
— N. 2 Comunita Collinari

7. CONSORZIO DI Il GRADO UNIONE BEALERE DERIVATE DALLA DORA RIPARIA
- Bealera Avigliana
- Bealera di Grugliasco
- Bealera Putea e Canale
- Comune di Torino
- Consorzio Bealera Barola
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- Consorzio Bealera di Collegno
- Consorzio Bealera di Venaria
- Consorzio Bealera Orbassano
- Consorzio Bealera Pianezza

- Consorzio di Alpignano

- Consorzio di Caselette

- Consorzio di Rivoli

8. CONSORZIO LINGOTTO
—  Comune Di Torino

9.  AGENZIA TURISMQO TORINO E PROVINCIA
—  Comune di Torino
—  Comune di Albiano D'ivrea
—  Comune Ala Di Stura
—  Comune di Aglie
—  Comune di Alpette
—  Comune di Avigliana
- Comune di Balme
—  Comune di Banchette
—  Comune di Bardonecchia
—  Comune di Bollengo
—  Comune di Borgofranco D'ivrea
—  Comune di Borgone Di Susa
—  Comune di Brusasco
—  Comune di Bussoleno
- Comune di Caluso
—  Comune di Carmagnola
—  Comune di Casalborgone
—  Comune di Caselette
—  Comune di Castagneto Po
—  Comune di Castellamonte
—  Comune di Cavagnolo
—  Comune di Cavour
—  Comune di Ceresole Reale
—  Comune di Cesana
—  Comune di Chiaverano
—  Comune di Chieri
—  Comune di Chiomonte
—  Comune di Chivasso
—  Comune di Cirié
—  Comune di Claviére
—  Comune di Corio
—  Comune di Cuceglio
- Comune di Cumiana
—  Comune di Cuorgné
—  Comune di Fenestrelle
—  Comune di Foglizzo
—  Comune di Frossasco
—  Comune di Giaveno
- Comune di Gravere
—  Comune di Groscavallo
—  Comune di Ivrea
—  Comune di Lanzo Torinese
—  Comune di Lauriano
—  Comune di Luserna San Giovanni
—  Comune di Moncalieri
- Comune di Moncucco
—  Comune di Montalto Dora
—  Comune di Montanaro
—  Comune di Monteu Da Po
= Comune di None
—  Comune di Oulx
- Comune di Pavone Canavese
—  Comune di Pecetto Torinese
—  Comune di Perosa Argentina
—  Comune di Pinerolo
—  Comune di Pragelato
—  Comune di Rivalba
—  Comune di Rivarolo Canavese
—  Comune di Rivoli




Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

—  Comune di S. Benigno Canavese

—  Comune di Salbertrand

—  Comune di San Giorgio Canavese
—  Comune di San Maurizio Canavese
—  Comune di San Secondo Di Pinerolo
—  Comune di Sant'ambrogio Di Torino
—  Comune di Santena

—  Comune di Sauze D'oulx

—  Comune di Sestriere

—  Comune di Susa

—  Comune di Torre Canavese

—  Comune di Torre Pellice

—  Comune di Usseaux

—  Comune di Usseglio

—  Comune di Valprato Soana

- Comune di Venaria

-  Comune di Vinovo

—  Comune di Vil

—  Comune di Volvera

— N. 4 Comunita Montane

— N. 2 Comunita Collinari

1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i
ISTITUZIONE TORINESE PER UN' EDUCAZIONE RESPONSABILE

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A. (di cui il Comune di Torino detiene maggioranza o rapporto regolato da Contratto di
Servizio) .

FCT HOLDING S.R.L. - A SOCIO UNICO

GRUPPO TORINESE TRASPORTI = G.T.T. S.P.A. A SOCIO UNICO
FARMACIE COMUNALI TORINO - S.P.A.

AFC TORINO S.P.A. A SOCIO UNICO

AZIENDA MULTISERVIZI IGIENE AMBIENTALE TORINO S.P.A. A SOCIO UNICO
FINANZIARIA SVILUPPO UTILITIES S.R.L. ()

SOCIETA' METROPOLITANA ACQUE TORINO S.P.A.

SAGAT S.P.A.

CENTRO AGRO-ALIMENTARE TORINO S.C.P.A.

10. TRATTAMENTO RIFIUTI METROPOLITANI S.P.A.

11. VIRTUAL REALITY MULTI MEDIA PARK S.P.A.

12. SORIS S.P.A.

13. INFRATRASPORTLTO S.P.A.

14. 5T.S.R.L.

©CoOoNIOA LN~

(*) La Finanziaria Sviluppo Utilities S.r.I. controlia il Gruppo IREN S.p.A, con una partecipazione del 33,3%.
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1.3.4 — ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto:

PROGRAMMA N.01 - ATTUAZIONE OPERE E PROGRAMMAZIONE INTERVENTI "LINGOTTO"
PROGRAMMA N.02 - PROGRAMMA INTEGRATO ART.16 L.179/92 AREA SPINA
PROGRAMMA N.03 - PROGRAMMA INTEGRATO ART.16 L.179/92 AREA LANCIA
PROGRAMMA N.04 - PRIU SPINA 3 (Paracchi-Savigliano-Ceva-Michelin-Ingest-Vitali-Valdocco)
PROGRAMMA N.05 - PROGRAMMA INTEGRATO ART.16 L.179/92 AREA FRAMTEK
PROGRAMMA N.06 - PRIU ISOLATO SANTA CROCE

PROGRAMMA N.07 - PRIU SPINA 1

PROGRAMMA N.08 - PRIU SPINA 4 (Stazione Rebaudengo)

PROGRAMMA N.09 - PROGRAMMA INTEGRATO VILLARETTO

PROGRAMMA N.10 - PRIU SUPERGA

PROGRAMMA N.11 - PRIU CASINO BAROLO

PROGRAMMA N.12 - PRIU MERCATO ABBIGLIAMENTO III

PROGRAMMA N.13 - PRIU CASCINA LA GRANGIA

PROGRAMMA N.14 - PRIU E27-E29

PROGRAMMA N.15 - PRIU MADAMA CRISTINA

PROGRAMMA N.16 - PRIU ELLI ZERBONI

Altri soggetti partecipanti:

PROGRAMMA N.01 - REGIONE PIEMONTE

PROGRAMMA N.02 - REGIONE PIEMONTE

PROGRAMMA N.03 - REGIONE PIEMONTE

PROGRAMMA N.04 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.05 - REGIONE PIEMONTE

PROGRAMMA N.06 - MINISTERO LL.PP.

PROGRAMMA N.07 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.08 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.09 - REGIONE PIEMONTE

PROGRAMMA N.10 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.11 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.12 - MINISTERO LL.PP.

PROGRAMMA N.13 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE
PROGRAMMA N.14 - MINISTERO LL.PP.

PROGRAMMA N.15 - MINISTERO LL.PP.

PROGRAMMA N.16 - MINISTERO LL.PP. - REGIONE PIEMONTE

Impegni di mezzi finanziari:

PROGRAMMA N.01 - 47.514.034,72 CIRCA
PROGRAMMA N.02 - 6.989.913,08
PROGRAMMA N.03 - 6.506.372,05
PROGRAMMA N.04 -145.757.480,00
PROGRAMMA N.0O5 - 1.814.313,09
PROGRAMMA N.06 - 3.330.413,11
PROGRAMMA N.O7 - 27.145.684,71
PROGRAMMA N.08 - 21.297.198,00
PROGRAMMA N.09 - 2.458.541,42
PROGRAMMA N.10 - 7.691.060,03
PROGRAMMA N.11 - 3.723.505,14
PROGRAMMA N.12 - 12.629.244.59
PROGRAMMA N.13 - 2.224.775,75

10
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PROGRAMMA N.14 — 9.024.974,82
PROGRAMMA N.15 - 5.857.845,64
PROGRAMMA N.16 — 5.184.453,63

Durata dell'accordo:

PROGRAMMA N.01 - ANNI CINQUE DAL 16/06/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.02 - ANNI DIECI DAL 12/02/1999 PROROGATO FINO AL 2014
PROGRAMMA N.03 - ANNI DIECI DAL 12/02/1999 PROROGATO FINO AL 2014
PROGRAMMA N.04 - ANNI TREDICI DAL 19/05/1999

PROGRAMMA N.05 - ANNI DIECI DAL 12/02/1999 PROROGATO FINO AL 2014
PROGRAMMA N.06 - ANNI DIECI DAL 26/05/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.07 - ANNI TREDICI DAL 19/05/1999

PROGRAMMA N.08 - ANNI UNDICI DAL 19/05/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.09 - ANNI DIECI DAL 11/09/1997 PROROGATO
PROGRAMMA N.10 - ANNI DIECI DAL 15/05/1998 PROROGATO
PROGRAMMA N.11 - ANNI DIECI DAL 26/05/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.12 - ANNI NOVE DAL 16/06/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.13 - ANNI DIECI DAL 25/05/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.14 - ANNI DIECI DAL 16/06/1999 PROROGATO
PROGRAMMA N.15 - ANNI SETTE DAL 30/12/1998 PROROGATO
PROGRAMMA N.16 - ANNI CINQUE DAL 30/12/1998 PROROGATO

L’accordo ¢
-gia operativo
Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione:

PROGRAMMA N.01 - 04/05/1999
PROGRAMMA N.02 - 23/11/1998
PROGRAMMA N.03 - 23/11/1998
PROGRAMMA N.04 - 30/12/1998
PROGRAMMA N.05 - 12/11/1998
PROGRAMMA N.06 - 31/12/1998
PROGRAMMA N.07 - 30/12/1998
PROGRAMMA N.08 - 30/12/1998
PROGRAMMA N.09 - 11/09/1997
PROGRAMMA N.10 - 30/06/1998
PROGRAMMA N.11 - 20/02/1999
PROGRAMMA N.12 - 20/02/1999
PROGRAMMA N.13 - 20/02/1999
PROGRAMMA N.14 - 20/02/1999
PROGRAMMA N.15 - 20/02/1999
PROGRAMMA N.16 - 30/12/1998
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1.4 ECONOMIA INSEDIATA

Al 31 dicembre 2011 erano attive sul territorio cittadino n° 113.371 unita locali, cosi
suddivise per attivita economiche (fonte:Camera di Commercio di Torino — classificazione

Ateco 2007)

UNITA’

LOCALI
Agricoltura, silvicoltura e pesca 469
Estrazione di minerale da cave e miniere 24
Attivita manifatturiere 9.060
Fornitura energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 160
Fornitura acqua, reti fognarie, gestione rifiuti e risanamento 169
Costruzioni 14.930
Commercio ingrosso e dettaglio, riparazione autoveicoli e motov. 34.066
Trasporto e magazzinaggio 3.704
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 8.274
Servizi di informazione e comunicazione 4.232
Attivita finanziarie e assicurative 3.762
Attivita immobiliari 16.685
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 7.840
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 4.469
Istruzione 986
Sanita e assistenza sociale 941
Attivita artistiche, sportive e di intrattenimento 1.385
Altre attivita di servizi 4.972
Imprese non classificate 1.243
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SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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Valutazione per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro evoluzione nel
tempo, dei mezzi utilizzati per accertarli

L.C.IL Euro 1.321.374.365,30
VERIFICA RENDITE CATASTALI E AREE FABBRICABILI

TARSU MQ 52.676.738
QUESTIONARI, AUTODICHIARAZIONE E ACCERTAMENTI

COSAP (comprensivo aree mercatali) MQ 509.589
AUTODICHIARAZIONI E ACCERTAMENTI

PUBBLICITA’ MQ 213.706
AUTODICHIARAZIONI E ACCERTAMENTI

Indicazione del nome, del cognome e della posizione dei responsabili dei
singoli tributi

1.C.L TOGLIATTO dr. Dario DIRIGENTE
TARSU SOLOFRIZZO dr. Francesco DIRIGENTE
PUBBLICITA’ —

AFFISSIONI VITROTTI dr. Daniela Maria DIRIGENTE

COSAP GAIDANO dr. Alessandra DIRIGENTE
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4 N

ILLUSTRAZIONE DELLE ALIQUOTE
APPLICATE E DIMOSTRAZIONE DELLA
CONGRUITA’ DEL GETTITO ISCRITTO
PER CIASCUNA RISORSA NEL TRIENNIO
IN RAPPORTO AI CESPITI IMPONIBILI

N J
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IMU - nell'anno 2012

ALIQUOTE E DETRAZIONE

CASISTICA DEGLI IMMOBILI ALIQUOTA DETRAZIONE
(per cento) (in Euro)
1.06

Regime ordinario dell'imposta

(0,38 allo Stato
0,68 al Comune)

Unita abitativa non adibita ad abitazione principale del soggetto
passivo e non ricadente nelle altre categorie sottoelencate.

1,06

(0,38 allo Stato
0,68 al Comune)

Unita abitativa adibita ad abitazione principale nella quale il
possessore e il suo nucleo familiare dimorano abitualmente e
risiedono anagraficamente e relative pertinenze (una sola per
ciascuna categoria catastale C2-C6-C7).

0,575
(interamente al
Comune)

200,00 + 50,00 per ciascun
figlio di eta non superiore a
26 anni, purche dimorante
abitualmente e residente
anagraficamente (*)

Unita abitativa posseduta a titolo di proprieta o usufrutto da anziani o
disabili residenti in istituto di ricovero o sanitario a seguito di ricovero
permanente, a condizione che la stessa non risulti locata e relative
pertinenze (reg. IMU art. 3 comma 3);

unita abitativa posseduta dai cittadini italiani non residenti nel
territorio dello stato a titolo di proprieta o di usufrutto in Italia, a
condizione che non risulti locata e relative pertinenze (reg. IMU art. 3
comma 4).

0,575

(interamente al
Comune)

200,00 + 50,00 per ciascun
figlio di eta non superiore a
26 anni, purché dimorante
abitualmente e residente
anagraficamente (*)

Unita abitativa posseduta dalllA.T.C o dal CILT. ed assegnata
dall’A.T.C. a residenti in Torino e relative pertinenze;

unita abitativa appartenente alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa destinata ad abitazione principale del socio assegnatario,
residente in Torino e relative pertinenze (reg. IMU art. 4 comma 5).

0,575

(interamente al
Comune)

200,00

Unita abitativa concessa in locazione a titolo di abitazione principale
alle condizioni stabilite dagli Accordi Territoriali in vigore ai sensi della
L.431/98 art. 2, comma 3 e art. 5 comma 2. (reg. IMU art. 4 comma 1)

0,575

(0,38 allo Stato
0,38 al Comune)

Base
Fabbricato dichiarato inagibile, inabitabile e di fatto non utilizzato imponibile
Fabbricato di interesse storico o artistico (reg. IMU art. 4 comma 3). ridotta del

50%
Unita abitativa adibita ad abitazione principale concessa dal —

proprietario in uso gratuito a parenti di primo grado, che |la
occupano quale loro abitazione principale e vi risiedono
anagraficamente e relative pertinenze (reg. IMU art. 4 comma 5).

(0,38 allo Stato
0,38 al Comune)

Area fabbricabile

0,96

(0,38 allo Stato
0,58 al Comune)

Fabbricato rurale ad uso strumentale (art. 9 comma 3-bis D.L.
30/12/1993 n. 557, convertito con modificazioni dalla L. 24/2/1994
n. 133)

0,2

(interamente al
Comune)

(*) Ogni contribuente, che ne ha diritto, in un anno, puo usufruire della detrazione sull’abitazione principale solo una volta e

per una sola unita immobiliare (Reg. IMU art. 4 comma 4)
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

TARIFFE GIORNALIERE PER TIPOLOGIE SPECIFICHE DI PUBBLICITA’

1. Canone per ’installazione di mezzi pubblicitari (CIMP)

Pubblicita permanente € 44,40 annuali per ogni metro quadrato con riferimento
alla 1a categoria viaria
Pubblicita temporanea €0,149 al giorno per metro quadro

2. Tariffe giornaliere per tipologia specifiche di pubblicita

Pubblicita effettuata mediante

Diapositive o proiezioni o simili € 15,82 al giorno

Striscioni attraverso vie € 4,56 per metro quadrato ogni 10 giorni

Aeromobili, palloni frenati, dirigibili o € 121,66 |al giomo

simili

Distribuzione di manifestini, persone € 12,78 al giorno per ciascun punto di

circolanti con cartelli e simili pubblicita

Forma sonora da punto fisso o itinerante € 48,69 al giorno per ciascun punto di
pubblicita

Paline € 0,76 al giorno per metro quadrato

Gonfaloni € 149 al giorno per metro quadrato

Cartelli provvisori € 0,75 al giorno per metro quadrato

Al canoni pubblicitari di cui ai punti 1, 3, 4 e 5 non si applica I"obbligo di un canone minimo

di dieci giorni

3. COSAP

COSAP € 0,298

per ogni metro quadrato o
lineare al giorno
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

4. IMPOSTA DI SOGGIORNO

secondo le seguenti misure:

Tipologia struttura
Tariffa di soggiorno (€)
Albergo 1 stella 1,30
Albergo 2 stelle 1,80
Albergo 3 stelle 2,30
Albergo 4 stelle 3,20
Albergo 5 stelle 4,90
Albergo 5 stelle lusso 5,00
Albergo residenziale 2 stelle 1,80
Albergo residenziale 3 stelle 2,30
Albergo residenziale 4 stelle 3,20
Case per ferie 1,30
Affittacamere 1,30
Ostelli/campeggio 1,00
B&B 1 stella 1,30
B&B 2 stelle 1,80
B&B 3 stelle 2,30
B&B 4 stelle 3,20
Cav e residence 2,30
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Dimostrazione dei proventi dei beni dell’ente iscritti in rapporto all’entita dei beni
ed ai canoni applicativi per I’uso di terzi, con particolare riguardo al patrimonio

I contratti relativi alle locazioni e concessioni a terzi dei beni immobili di proprieta della
Citta non direttamente impegnati in utilizzi istituzionali consentono di prevedere un flusso
di risorse incrementate rispetto all’anno 2011. Si tratta prevalentemente di beni destinati ad
uso commerciale e ad uso abitativo i cui canoni sono applicati rispettivamente sulla base
della normativa che disciplina le locazioni a uso commerciale e quelle ad uso residenziale.

Le concessioni di immobili e terreni alle associazioni senza scopo di lucro con finalita di
pubblica utilita sono disciplinate dall’apposita deliberazione del Consiglio Comunale in
vigore dal luglio 1995 recante “Regolamento n. 214, per la concessione di beni immobili
ad Enti ed Associazioni”, che consente di rapportare i corrispettivi delle concessioni

all’effettiva utilita pubblica, valutata in concerto, dall’attivita dei sodalizi.
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Hlustrazione dei cespiti iscritti e dei loro vincoli nell’arco del triennio.

Per quanto riguarda le vendite, verra pubblicata una nuova asta dei fabbricati, aree e
reliquati 1 cui bandi sono andati deserti negli anni scorsi; verra inoltre aggiornato il piano
dismissioni approvato nel 2011 con I’inserimento di nuovi cespiti e con la riproposizione
di alcuni immobili alla cui alienazione, benché gia approvata dal Consiglio Comunale, non
si era potuto dar seguito per problematiche emerse a seguito degli approfondimenti
effettuati nel corso della due-diligence sui vari beni. Attraverso la redazione del piano
dismissioni 2012 verra verificata I’opportunitd di procedere a successive operazioni di
smobilizzo previa indagine sulla loro redditivita e sulle loro finalita istituzionali.

Nel corso dell’anno, in particolare, verra effettuato il conferimento di alcuni cespiti di
titolaritd comunale a favore della Fondazione Teatro Regio e verra portata a compimento la
complessa operazione di trasferimento a titolo gratuito, dallo Stato alla Citta, della
proprieta del compendio denominato “ex Caserma Cavalli”, nell’ambito degli Accordi di
Valorizzazione previsti dalla legge 85/2010 sul Federalismo Demaniale.

Proseguira la collaborazione tecnico-amministrativa occorrente alle Divisioni e ai Servizi

Centrali in materia patrimoniale.
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Relazioni tra proventi di oneri iscritti e I’attuabilita degli strumenti urbanistici
vigenti

Tra gli uni e gli altri vi & corrispondenza diretta e sostanzialmente totale, solo per opere
conformi al P.R.G. si determina gettito oneri, perché con contrasto di destinazione gli
interventi sono limitati a manutenzione straordinaria o altri interventi non onerosi.

Opere di Urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio: entita ed opportunita

In relazione ad interventi di trasformazione urbana con la realizzazione diretta di opere a
scomputo degli oneri di urbanizzazione, si prevede la definizione degli interventi
urbanistico edilizi gia avviati precedentemente e I’attivazione di nuovi stimabili in circa
sette milioni di euro.

Individuazione della quota dei proventi da destinare a manutenzione ordinaria
del patrimonio e motivazione delle scelte

[ proventi destinati a manutenzione ordinaria del patrimonio ammontano a 20 milioni di €
per I’esercizio 2012.

Altre considerazioni e vincoli

Negli ultimi anni si registra una significativa flessione del numero di domande edilizie
presentate e di provvedimenti rilasciati (sia permessi che denunce di inizio attivitd), mentre
si sono ancora mantenute elevate le entrate da contributi di urbanizzazione e
monetizzazioni, per effetto sia della rivalutazione degli oneri che del sistema di
rateizzazione che “spalma” le entrate su piu anni.
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Valutazione sull'entita del ricorso al credito e sulle forme di indebitamento a mezzo di
utilizzo di risparmio pubblico o privato

Il ricorso all'indebitamento non ¢ previsto nella previsione dell'anno 2012 e seguenti per
effetto della Legge n. 183 del 12 novembre 2011 (Legge di stabilita 2012) e del decreto
Milleproroghe approvato il 24 febbraio 2012 che ha stabilito la soglia di indebitamento
permessa agli enti locali per il 2012 all’8 %, per il 2013 al 6% e per il 2014 al 4% delle
entrate relative ai primi tre titoli delle stesse, in quanto il Comune di Torino supera i limiti
sopra indicati.

Il ricorso ai mezzi di indebitamento nell’anno 2011 & stato attivato utilizzando un "Formale
Impegno" per il vantaggio offerto di avere la copertura finanziaria sugli investimenti
programmati pur mantenendo l'effettiva contrazione del mutuo ad un momento successivo
all'appalto.

Dimostrazione del rispetto del tasso di delegabilita dei cespiti di entrata e valutazione
sull'impatto degli oneri di ammortamento sulle spese correnti comprese nella
programmazione triennale

11 limite di indebitamento a valere sui primi tre titoli delle entrate del rendiconto relativo
all'anno 2010 ¢ pari a € 102.368.810 = (8% di € 1.279.610.119); 1'ammontare degli
interessi sui mutui in ammortamento al 1° gennaio 2012 aumentato degli interessi sulle
delegazioni rilasciate ¢ pari a € 119.200.873.

Per cui, sommando ai suddetti interessi le fidejussioni rilasciate, al netto dei contributi in
conto interessi, non vi ¢ margine disponibile per il pagamento di interessi su nuovi mutui.
La quota interessi delle rate di ammortamento a preventivo dell'anno 2012 & sugli stessi
livelli di quella risultante effettivamente erogata nel corso dell'anno 2011 per I’effetto
congiunto, dei nuovi mutui in ammortamento e della diminuzione del tasso medio di
interesse dell’anno 2012.
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricorso all’anticipazione di tesoreria

RENDICONTO 2010

A) TITOLOI € 450.142.491,78
B) TITOLO II . 460.481.423,22
C) TITOLO III € 368.986.203,99
D) TOTALE ENTRATE ACC. € 1.279.610.118,99

Limiti del ricorso all’anticipazione di Tesoreria: 3/12 di D) = € 319.902.529,74

Deliberazione della Giunta Comunale n. 05935/24 del 8 novembre 2011.
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Comune di Torino — Relazione Previsionale e Programmatica

SEZIONE 3

PROGRAMMI







Comune di Torino

Relazione previsionale e programmatica 2012 - 2014

3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 1)

Anno 2012
Programma n. Spese correnti Spese per Totale
Consolidate Di sviluppo investimento
1 16.530.196,00 0,00 12.629.157,00 29.159.353,00
2 127.633.596,00 2.023.047,00 109.460.093,00 239.116.736,00
3 535.196.129,00 1.603.123,00 4.606.750,00 541.406.002,00
4 113.434.886,00 447,00 1.617.300,00 115.052.633,00
5 16.204.308,00 0,00 0,00 16.204.308,00
6 254.875.094,00 391.858,00 25.320.700,00 280.587.652,00
7 58.718.936,00 353.095,00 11.859.314,00 70.931.345,00
8 101.035.182,00 0,00 459.244,00 101.494.426,00
9 134.633.057,00 225.128,00 8.927.000,00 143.785.185,00
10 231.218.664,00 26.475,00 32.975.000,00 264.220.139,00
11 10.179.941,00 0,00 0,00 10.179.941,00
12 10.779.943,00 154.578,00 0,00 10.934.521,00
13 9.622.426,00 0,00 250.000,00 9.872.426,00
14 2.877.691,00 0,00 0,00 2.877.691,00
Totali 1.622.940.049,00 4777751000  208.104.558,00]

Sezione 3 - Programmi e Progetti - 3.3: Quadro generale degli impieghi per programma
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Comune di Torino

Relazione previsionale e programmatica 2012 - 2014

3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 2)

Anno 2013
Programma n. Spese correnti Spese per Totale
Consolidate Di sviluppo investimento
1 15.154.761,00 0,00 0,00 15.154.761,00
2 127.963.399,00 1.356.131,00 39.327.688,00 168.647.218,00
3 324.412.735,00 2.515.873,00 24,283.747,00 351.212.355,00
4 111.835.979,00 300,00 1.000.000,00 112.836.279,00
5 15.960.483,00 0,00 0,00 15.960.483,00
6 252.945.559,00 262.679,00 0,00 253.208.238,00
7 58.042.528,00 236.693,00 0,00 58.279.221,00
8 99.711.725,00 0,00 0,00 99.711.725,00
9 138.096.116,00 150.913,00 0,00 138.247.029,00
10 234.483.455,00 17.747,00 20.050.000,00 254.551.202,00
11 10.118.094,00 0,00 0,00 10.118.094,00
12 10.690.955,00 103.620,00 0,00 10.794.575,00
13 9.549.014,00 0,00 0,00 9.549.014,00
14 2.832.018,00 0,00 0,00 2.832.018,00
Totali 1.411.796.821,00 464395600 B4.661.435,00 501.102.212,00

Sezione 3 - Programmi e Progetti - 3.3: Quadro generale degli impieghi per programma

38



Comune di Torino

Relazione previsionale e programmatica 2012 - 2014

3.3 - QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRAMMA (parte 3)

Anno 2014
Programma n. Spese correnti Spese per Totale
Consolidate Di sviluppo investimento
1 15.235.622,00 0,00 0,00 15.235.622,00
2 131.524.681,00 0,00 42.771.600,00 174.296.281,00
3 280.652.675,00 0,00 0,00 280.652.675,00
4 110.272.003,00 0,00 1.500.000,00 111.772.003,00
5 15.721.534,00 0,00 0,00 15.721.534,00
6 252.448.512,00 0,00 500.000,00 252.948.512,00
7 58.247.721,00 0,00 0,00 58.247.721,00
8 98.318.102,00 0,00 0,00 98.318.102,00
9 140.814.055,00 0,00 0,00 140.814.055,00
10 238.913.225,00 0,00 20.050.000,00 258.963.225,00
11 9.969.283,00 0,00 0,00 9.969.283,00
12 10.927.434,00 0,00 0,00 10.927.434,00
13 9.480.859,00 0,00 0,00 9.480.859,00
14 2.787.259,00 0,00 0,00 2.787.259,00
Totali 1.375.312.96500|

Sezione 3 - Programmi e Progetti - 3.3: Quadro generale degli impieghi per programma
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PROGRAMMA N. 1

DIREZIONE GENERALE
Responsabile: ing. C. VACIAGO
- d & v,
GABINETTO DEL SINDACO

CAPO GABINETTO: Carlo BONGIOVANNI

L’attivita del settore ¢ caratterizzata dalla realizzazione di cerimonie istituzionali ricorrenti
e dall'organizzazione e gestione di grandi eventi di rilevante interesse, che implica una
complessa attivita di tipo rappresentativo e di supporto all’interno dell’ Amministrazione
Comunale, nonché relazioni istituzionali e collaborazioni con gli altri Enti Locali, Militari,
Istituzioni cittadine e Ministeri.

La gestione ¢ assicurata da un collaudato funzionamento dei servizi interni di supporto e
dalle risorse umane e strutturali a disposizione.

In particolare per i1 2012 gli obiettivi specifici sono:

-Assicurare una puntuale attivita di cerimoniale in sinergia con 1 settori dell’
Amministrazione e gli assessorati, anche al fine di migliorare la visibilita della Citta a
livello nazionale e internazionale in occasione di grandi eventi;

-Rafforzare i rapporti con le autorita militari e le associazioni combattentistiche locali
nelle commemorazioni e cerimonie di valore militare e civile in programma.

-Coordinare le manifestazioni volte a valorizzare lo sviluppo dell’attivita culturale
cittadina, favorendo le iniziative associative, sviluppando azioni di collaborazione e
patrocini mediante concessione di contributi in servizi e, ove possibile, eventuali sostegni
finanziari.

-Potenziare la presenza della citta nella promozione di grandi eventi in raccordo con la
Regione, la Provincia e altre Istituzioni Pubbliche.

-Rafforzare il rapporto con i diversi Enti attraverso la realizzazione di iniziative
promozionali e azioni di sostegno alle manifestazioni di carattere locale e internazionale.

Considerata la situazione finanziaria in sede di redazione del bilancio previsionale,
l'attivita pud riassumersi prevalentemente nei seguenti progetti ed interventi ritenuti
maggiormente significativi e di certo prioritari, per garantire i principali impegni posti gia
in essere e le iniziative ricorrenti, in considerazione delle effettive possibilita di copertura
finanziaria. :
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Acquisto materiali e pubblicazioni

Al fine di predisporre omaggi e premi civici in occasione di incontri con personalitd
cittadine, autorita italiane e delegazioni straniere e garantire il supporto agli uffici
comunali e, in particolare ai Settori che interagiscono con I'estero, si provvedera
all’assegnazione di premi civici per i momenti piu rappresentativi che si presenteranno,
attingendo alla dotazione di oggettistica e di libri fotografici e tematici gia predisposta e
dai volumi messi a disposizione dall’ Archivio Storico della Citta. Si presume una spesa di
circa 10.800,00. Mentre per quanto concerne le forniture specifiche per le feste nazionali
previste da legge nazionale lo stanziamento individuato ammonta a € 10.000,00.

Con le risorse correnti finalizzate all'acquisto di pubblicazioni e premi civici si dara corso
alle forniture ritenute indispensabili per garantire una scelta articolata, anche se limitata,
nel rispetto di un rapporto ottimale di qualitd/prezzo, nonché al riassortimento di alcuni
articoli ritenuti particolarmente adatti ad omaggi istituzionali per un importo di circa
14.000,00 euro.

Rappresentanza per compiti istituzionali, relazioni pubbliche e collaborazioni di
patrocinio

Per la valorizzazione dell'immagine dell'Ente, l'assolvimento della funzione di
rappresentanza risponde all’esigenza della Citta di manifestarsi all'esterno e di intrattenere
pubbliche relazioni con altri soggetti aventi una particolare posizione istituzionale.

La finalita & quella di richiamare l'attenzione e l'interesse di soggetti qualificati e
dell'opinione pubblica sulla citta, con I’obiettivo di conseguire apprezzamento e consensi
dalla collettivita.

In tale ambito viene svolta una notevole attivita di affiancamento ad altri Settori e
confluisce, inoltre, l'organizzazione delle cerimonie ricorrenti, delle feste nazionali e
commemorazioni, nonché il ricevimento di delegazioni cittadine, nazionali ed
internazionali in visita alla Citta. .

Rientrano, anche, i sostegni finanziari costituiti da contributi in servizi vari, necessari alla
realizzazione di iniziative organizzate da Associazioni ed enti operanti sul territorio
cittadino che rivolgono istanza di patrocinio. In questo contesto si sviluppa inoltre
l'esigenza di garantire una risposta alle richieste di concessione di Sale di Rappresentanza
di Palazzo Civico, Palazzi aulici della citta e centri congressuali, con l'obiettivo di
valorizzare il patrimonio artistico e le potenzialita ricettive che Torino offre ai suoi ospiti.

Al fine di ottemperare al disposto legislativo in materia finanziaria e all’invito di operare
un’oculata definizione di criteri prioritari di spesa, in particolare per quanto concerne la
rappresentanza, per realizzare tali obiettivi si utilizzeranno risorse correnti per circa €

22.000,00.
Manifestazioni, Convegni ¢ Mostre

Anche il 2012 vedra la nostra Citta protagonista di numerose iniziative e manifestazioni di
grande rilievo a livello nazionale e internazionale.
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A gennaio, sara commemorato “il Giorno della Memoria” in ricordo dell’abbattimento dei
cancelli di Auschwitz, cosi come sancito dalla Legge n. 211 del 20 luglio 2000 per
continuare a mantenere vivi nella memoria la Shoah e i tragici eventi che si sono succeduti,
nonché il ricordo di tutti coloro che hanno donato la loro vita per la liberta.
Per tale ricorrenza, saranno promosse le consuete celebrazioni ufficiali con I’omaggio e la
deposizione di corone di alloro alle lapidi dei caduti presso il Cimitero Monumentale e da
varie iniziative organizzate con la Comunitad Ebraica, 1’Associazione Nazionale ex
Deportati Politici nei Campi Nazisti, 1’ Associazione Nazionale ex Internati Militari Italiani,
IIstituto Storico per la Storia della Resistenza e della societa contemporanea. La
principale iniziativa, curata dal Museo Diffuso della Resistenza ¢ una mostra sui disegni di
Thomas Geve “Qui non ci sono bambini. Infanzia e deportazione”. L’autore, internato a 13
anni e sopravvissuto, subito dopo la liberazione disegnd sul retro dei formulari delle SS
I’esperienza del campo di concentramento per fermarne il ricordo per sempre. Sara, inoltre,
commemorato il 69° anniversario delle battaglie di Nicolajewka, Pavlograd, Certkovo e di
tutti 1 Reduci della ritirata di Russia, con la deposizione di corone ai cippi e alla lapide
loro dedicata, seguita da una funzione religiosa presso la Chiesa di San Lorenzo.

Nel mese di febbraio nella sala Congregazioni di Palazzo Civico si svolgera la tradizionale
cerimonia di sottoscrizione con atto notarile dell’investitura ufficiale del Gianduja della
Famija Turineisa e la presentazione della sua Giacometta per il Carnevale 2012.

Il giorno 10 sara celebrata la “Giornata del Ricordo™ in memoria dell’esodo delle genti
istriane, fiumane e dalmate e delle foibe, con una funzione religiosa nel Duomo di Torino,
deposizioni di corone al monumento e alla lapide e con iniziative culturali e didattiche
promosse in collaborazione con altri Enti e Istituzioni.

Sara, inoltre, commemorato con una cerimonia presso la tomba al Cimitero Monumentale
ed un concerto al Teatro Carignano eseguito dalla Banda del Corpo di Polizia Municipale
I’11° anniversario della scomparsa del Vice Sindaco Domenico Carpanini.

Marzo iniziera con la giornata dell’8 marzo “Festa della Donna”, vedra numerosi convegni
e riunioni sul tema della violenza femminile e del lavoro.

Sara, inoltre commemorato il 24° anniversario della morte di Roberto Bussi, vigile urbano
caduto nell’adempimento del suo dovere. E’ inoltre prevista la visita del Presidente del
Consiglio dei Ministri in occasione delle cerimonie di chiusura delle celebrazioni del 150°
Anniversario dell’Unita d’Italia.

In aprile saranno sempre organizzate le consuete cerimonie per la commemorazione del
68° Anniversario dell’eccidio del Pian del Lot e dei Componenti del Primo Comitato
Militare Regionale Piemontese presso il Sacrario del Martinetto, del 67° Anniversario della
Liberazione, con funzioni religiose e deposizione di corone alle lapidi commemorative
presso il Cimitero Monumentale, alla Caserma di Via Asti, alle steli ed ai cippi eretti in
ricordo dei caduti della Resistenza, la consueta fiaccolata ed altre iniziative completeranno
le commemorazioni.

Sara anche ricordato il 68°Anniversario della battaglia di Monte Marrone, importante
momento nel cammino verso la liberazione.

Il mese di maggio si aprira con il tradizionale corteo promosso dalle Organizzazioni
Sindacali per la Festa del Lavoro.

Saranno, inoltre, commemorati il 160°’anniversario di fondazione della Polizia di Stato, il
67° Anniversario della liberazione del Campo di sterminio di Mauthausen e la Giornata
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Nazionale ed Internazionale tutte le Vittime del Terrorismo. E’ previsto che i lavori per il
sottopasso di Corso Mortara vengano terminati in maggio e conseguentemente verra
organizzata una cerimonia di inaugurazione.

I1 2 giugno sara commemorato il 66° anniversario della Proclamazione della Repubblica
Italiana, che oltre alle cerimonie istituzionali dell’alza ed ammaina Bandiera prevede altri
eventi culturali destinati alle scuole e alla cittadinanza. La tradizionale festa della
Consolata, protettrice di Torino, la processione del Corpus Domini ed i festeggiamenti per
il Santo Patrono concluderanno il mese di giugno.

I1 3 settembre 2012 ricorre il 30 anniversario della morte del gen. Carlo Alberto Dalla
Chiesa e per quel giorno verra organizzata in Sala Consiglio Comunale una cerimonia
commemorativa.

Saranno inoltre commemorati [’anniversario dell’8 settembre 1943, rifondazione della
Patria e il 306° Anniversario della liberazione di Torino dall’assedio francese, con la
consueta rievocazione storica che prevede la simulazione di una giornata nel campo
militare del 1706 e il tradizionale corteo storico per le vie del centro cittadino.

Le numerose celebrazioni nei cimiteri cittadini per la ricorrenza dei defunti del 2
novembre, la commemorazione dei Caduti di tutte le Guerre presso 1’Ara Votiva del
Parco della Rimembranza il 3 novembre, la Festa delle Forze Armate del 4 novembre e il
94° anniversario della fine della prima Guerra Mondiale contraddistingueranno il mese di
novembre.

L’anniversario della Battaglia di Monte Lungo e la commemorazione per il 90°
anniversario dei Caduti della Camera del Lavoro, concluderanno le cerimonie istituzionali
ed evocative per I’anno 2012.

Appuntamento assodato e di richiamo ¢ la presentazione del “Libro di Natale™ edito
dall’ Archivio Storico della Citta che, con la partecipazione di personalita cittadine ed
illustri studiosi, presenta ogni anno un tema di grande interesse per la riscoperta del
patrimonio storico e culturale della nostra Citta e di tutta la Regione.

A questa attivita si aggiunge il coordinamento e la pianificazione delle cerimonie
commemorative e celebrative ricorrenti per cui la spesa prevista ¢ di circa € 22.000,00.

Per quanto concerne le numerose attivita relative agli incontri istituzionali con gli
organismi internazionali e comunitari, la visita di delegazioni straniere e di ambasciatori,
che comportano ospitalita (viaggi e pernottamenti) e varie forniture correlate, per la
migliore riuscita degli eventi e incontri in programma, potenziati dal forte rilancio
internazionale di Torino e da una intensa attivita di contatti saranno stanziati circa €
23.000,00.

Erogazione contributi a enti e associazioni e per manifestazioni, convegni e Mostre

L’impegno dell’Amministrazione si manifestera nella collaborazione e in azioni di
sostegno mediante la concessione di contributi le cui richieste nell'ambito delle previsioni
di spesa corrente ricoprono una voce significativa; tali trasferimenti sono sempre piu
limitati e collegati a progetti ed attivita particolarmente interessanti e meritevoli di
sostegno.
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Per I’anno 2012 saranno di volta in volta esaminate le varie iniziative che si presenteranno
per individuare il conseguente eventuale contributo.

Quote associative e partecipazioni

La citta partecipa in qualitd di socio fondatore all'attivita di varie Istituzioni ed
Associazioni.

Tale presenza comporta il versamento a favore delle stesse di quote associative e talvolta il
contributo per specifiche iniziative di particolare valore.

In particolare tra le quote associative figurano quelle previste per 1'Associazione "Torino
Citta Capitale" e per I’ Associazione “Torino Internazionale”.

Inoltre, a seguito dell’adesione nel 2009 della Citta alle associazioni “Avviso Pubblico —
Enti locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie” e “AIVITER - Associazione
Vittime del Terrorismo e dell’Eversione™ sono state previste a bilancio le relative quote per
i1 2012.

Sara confermata la quota di adesione alla “Fondazione Fratelli Cervi”.

Infine verra proposta I’adesione al Comitato Resistenza Col del Lys.

La spesa prevista & di € 25.000,00.

Progetti Speciali

Nell’ambito dei progetti speciali sono previste le seguenti spese:

Contributo istituzionale a favore dell’Associazione “Torino Internazionale” per la somma
di € 60.000,00.

Anche per I'anno 2012 un finanziamento a supporto delle attivitd organizzate dalla
“Fondazione per il Libro, la Musica e la Cultura” commisurato alla devoluzione del fondo
di dotazione per € 800.000,00.

Il fondo di dotazione per ’anno 2012 a favore del “Comitato Italia 150 sara di €
680.000,00.

Consiglio dei Seniores

Con disposizione del Direttore Generale in data 26 febbraio 2004, il Gabinetto del Sindaco
garantisce le funzioni di supporto amministrativo e contabile del Consiglio dei Seniores,
istituito con deliberazione del Consiglio Comunale del 3 maggio 2000.

Nel 2012 le attivita ripartiranno con nuove proposte di intervento e progetti a favore della
popolazione anziana della citta, finalizzati alla sua valorizzazione, nonché iniziative volte a
evitarne la discriminazione.

A tal fine sara richiesto anche l'apporto di collaborazione delle associazioni individuate dal
Sindaco e dal Presidente del Consiglio Comunale, tra quelle iscritte al Registro delle
Associazioni della Citta sulla base delle aree di intervento nel ramo specifico.
Stanziamento anno 2012: € 800,00.

Consulta Comunale Femminile

Dal 2005 il Gabinetto del Sindaco gestisce direttamente e fornisce supporto amministrativo
e contabile alle funzioni della Consulta Femminile.
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Risulta pertanto necessario prevedere uno stanziamento minimo per il funzionamento del
suddetto organo amministrativo per garantire la realizzazione delle varie iniziative in
programma e dei progetti di sensibilizzazione verso la realtd femminile, con particolare
riguardo alla presentazione di proposte e corsi a favore delle donne ¢ alla realizzazione di

convegni sulle principali tematiche connesse al mondo femminile. Stanziamento anno
2012 : € 800,00.

Registro delle Associazioni

L'Ufficio del Registro Associazioni presso il Gabinetto del Sindaco garantisce in modo
funzionale ed attivo la tenuta e aggiornamento del Registro e verifica I’effettiva attivita
svolta da parte delle associazione iscritte.

I suddetto ufficio inoltre gestisce il sito internet e cura 1'aggiornamento della banca dati
informatizzata, nonché la divulgazione interna ed esterna, collaborando in sinergia con
Enti e Associazioni e, anche su richiesta, con numerosi Settori del Comune e con le
Circoscrizioni.

Anche per il 2012 verra garantito 1’ aggiornamento del sito web della Citta dedicato al
registro delle associazioni iscritte, per dare ampia visibilitd alle associazioni, comprese le
minori, e saranno continuati i controlli con I'obiettivo di individuare quelle effettivamente
attive sul territorio, attuando eventuali provvedimenti di cancellazione. Sara infine preso in
esame il Regolamento in vigore per un adeguato aggiornamento e per una maggiore
rispondenza alle mutate esigenze.

DIREZIONE PARTECIPAZIONI COMUNALI
Responsabile: dott. Renzo MORA

Nel 2012 I’andamento delle principali societa si ipotizza che possa essere il seguente:

IREN S.p.A.- La societa, controllata pariteticamente con il Comune di Genova attraverso
la societa finanziaria FSU s.r.l., gestisce - attraverso Iride Servizi S.p.A. societa controllata
al 100% alla quale ha conferito la titolaritd degli stessi - cinque contratti di servizio
stipulati con il Comune nonché le relative forniture di energia elettrica sia attraverso
forniture con tariffe da mercato vincolato sia con vendite attraverso la controllata Iren
Mercato S.p.A. che fornisce energia procurata sul mercato libero. Con la societa ¢ stato
trovato un accordo per una diminuzione dei corrispettivi ed una pit equa distribuzione
degli stessi, anche a seguito della avvenuta ristrutturazione di importanti segmenti dei
contratti affidati con uso di fondi di manutenzione straordinaria.

TRM S.p.A. - la societa & oggetto di aumenti di capitale sociale programmati, in accordo
con gli altri soci pubblici al fine di coprire le spese di investimento che si stanno
manifestando dopo 1’affidamento per la progettazione e costruzione dell’inceneritore.
Sulla base dell’ Accordo di Capitalizzazione per il 2012 ¢ previsto un aumento capitale pari
a circa 10 milioni di euro che la Citta sottoscrivera per la quota di propria competenza,
esercitando il diritto di opzione anche per le quote eventualmente non sottoscritte da altri
soci, in modo da assicurare a TRM la copertura finanziaria necessaria. Peraltro la Citta, che
ha in TRM una partecipazione superiore al 90% ¢& disponibile a cedere a nuovi Comuni
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dell’ Ambito territoriale parte delle azioni sottoscritte per permettere 1’allargamento della
compagine aziendale. Le ultime stime vedono nei primi mesi del 2013 il periodo possibile

di entrata in funzione dell’impianto ed un funzionamento a pieno regime entro i primi mesi
del 2014.

GTT S.p.A. — Nel corso dell’anno sara firmato il contratto integrato della mobilita,
aggiudicato dalla societa nel corso del 2011. La sezione relativa al trasporto pubblico sara
firmato dall’Agenzia della mobilitd metropolitana, mentre le altre sezioni saranno gestite
dall’Ente.

Anche quest'anno inoltre sono previste concessioni di viaggio in favore di particolari
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